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O presente artigo realiza uma
andlise dos indicadores sociais da
populacio portadora de necessi-
dades especiais, desagregada pela
variavel raca/cor. Os principais
analisados foram os referentes ao
acesso a0 mercado de trabalho e
de intensidade de pobreza e in-
digéncia. Esse estudo estd basea-
do nos microdados da amostra de
10% do Censo 2000 do IBGE. O
artigo mostra que existem nitidos
diferenciais nos indicadores ana-
lisados entre os portadores de
necessidades especiais e o restan-
te da populacio. Por outro lado,
foram verificados diferenciais en-
tre as condicoes de vida de por-
tadores de necessidades especi-
ais brancos e negros, de algum
modo, refletindo as assimetrias
verificadas entre ambos 0s grupos
como um todo.

Palavras-chave: portadores de
necessidades especiais; desigual-
dades raciais; mercado de traba-
lho; taxa de pobreza e indigéncia.

; Abstract

The present article does an
analysis of the social indicators
of the population with special
needs disaggregated for the race/
color variable. The main indi-
cators we studied were concerned
with access to the labor market
and poverty and indigence
intensity. This study is based on
a 10% microdata sample of the
2000 Brazilian Census. The article
shows that there are sharp ine-
qualities on the indicators that
were analyzed, between the
population with special needs and
the rest of the population. On the
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Multiplos de desigualdades:
andlise preliminar dos indicadores
dos brasileiros portadores de
necessidades especiais e sua

other hand, we verified
differentials among the population
of people with special needs —
black, and white people— whar
reflects, somehow; the asymmetries
between both groups as a whole.

Key words: people with
special needs; racial inequality;
labor market; poverty and indi-
gence rate.

1. Introducao

As politicas de acoes afirmati-
vas em termos sintéticos impli-
cam a busca pela superacio das de-
sigualdades sociais vigentes atra-
vés do tratamento desigual aos de-
siguais. Tais medidas atualmen-
te vém ganhando impulso em
todo o mundo tendo em vista a
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construgdo de instrumentos efi-
cazes de franqueamento de opor-
tunidades educacionais e profis-
sionais para individuos que fa-
zem parte de contingentes his-
toricamente discriminados, tais
como as mulheres, negros, mino-
rias étnicas e portadores de ne-
cessidades especiais.

Lido por outro idngulo, no
Brasil, comparativamente, as acoes
afirmativas voltadas para os por-
tadores de necessidades especi-
ais parecem ter maior aceitagao
junto a sociedade do que as me-
didas de correcio das assimetrias
de oportunidades derivadas das
discriminagdes por género e, es-
pecialmente, racial. Se nesse ul-
timo caso, o mito da democracia
racial acaba sendo um 6bice 4 ple-
na aceitagao de politicas voltadas
4 promocao da cidadania dos
afrodescendentes, no caso da re-
alidade da populagio portaciora
de necessidades especiais parece
que hd um consenso bdsico quan-
to 2 necessidade de adocio de
medidas mitigadoras da evidente
assimetria no acesso as oportuni-
dades. De fato sao cristalinas as
maiores dificuldades que um por-
tador de necessidades especiais
enfrenta mesmo em termos de
questoes deveras singelas como,
por exemplo, o acesso ao espago
publico (uma simples rua ou ave-
nida), ao transporte urbano, as
reparti¢oes publicas, aos espagos
de trabalho, lazer etc.

Tendo em vista essas reflexoes
preliminares, o presente artigo
terd por objetivo uma leitura de
alguns indicadores sociais seleci-
onados da populacgio portadora
de necessidades especiais segun-
do um recorte de raga/cor. A base
de informacdes utilizada na con-
fecgio deste estudo foi a amostra
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de 10% do Censo Demogrifico
de 2000. Conquanto de forma
decerto modesta, acreditamos
que desse breve esforco estaremos
contribuindo para o avango da
compreensao do tema da constru-
cio das desigualdades sociais no
Brasil. Isso porque o avango do
proprio tema ao longo da presen-
te década vem denotando que os
problemas das assimetrias sociais
definitivamente nio podem ser
compreendidos independente-
mente do ﬁerﬁl heterogéngo de
nossa populacio em seus multi-
plos aspectos.

Na segunda parte do artigo
vamos analisar a propor¢ao de
pessoas portadoras de necessida-
des especiais no seio da popula-
¢ao brasileira. Na terceira parte
nos debrucaremos sobre os indi-
cadores de acesso ao mercado de
trabalho da populacio portadora
de necessidades especiais entre
os 15 e 65 anos. Na quarta pagte
analisaremos a incidéncia da po-
breza e da indigéncia sobre este
grupo. Finalmente na quinta par-
te avancaremos algumas refle-
x0es conclusivas a respeito des-
tes indicadores, incluindo os di-
dlogos existentes entre 0s movi-
mentos anti-racistas € os movi-
mentos de promoc¢io da cidada-
nia da populagio portadora de
necessidades especiais.

2. Populacio Portadora
de Necessidades Especiais:

participacio na populacio
brasileira

No ano 2000 a populagao brasi-
leira era formada por 168.822.556
almas. Decomposto esse contin-
gente segundo os grupos de sexo,
a populacao masculina formava
cerca de 83,1 milhdes de pessoas e
a populacio feminina formava cer-
ca de 85,6 milhdes de pessoas.

Da populagido portadora de ne-
cessidades especiais, 0 maior con-
tingente era formado pelas pesso-
as incapacitadas de enxergar (2,1
milh6es de pessoas); seguido pe-
las pessoas com problemas mentais
permanentes (2,08 milhdes de pes-
s0as); das incapazes a audigio (930
mil pessoas) e que portavam algu-
ma forma de paralisia (912 mil pes-
soas). Em termos relativos, quando
analisamos a proporcio da popu-
lacio portadora de necessidades no
interior dos grupos de sexo vemos
que as variacoes nao eram muito
pronunciadas. Todavia, quando es-
ses indicadores sao analisados se-
gundo os grupos de raga/cor e sexo
pode-se perceber que se entre os
brancos (homens e mulheres) e as
mulheres negras a categoria modal
continuava sendo a incapacidade
de enxergar, entre 0s negros, a ca-
tegoria modal dos portadores de
necessidades especiais eram 0s que
possuiam problemas mentais per-
manentes (Tabelas 1 e 2).

os problemas das assimeftrias sociais
definitivamente ndo podem ser
compreendidos independentemente do
perfil heterogéneo de nossa populacédo em
seus multiplos aspectos.
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Analisando a proporgao de pes-
soas portadoras de necessidades
especiais sobre a populacio como
um todo, vemos que no interior
da populacio masculina os brasi-

leiros que nao portam nenhum tipo
de necessidade especial formavam
95,8% desse contingente € a po-
pulagio feminina na mesma situa-
cao formavam 96,2%. A desagrega-

o DEBATE

¢do desse indicador pelos grupos
de raca/cor nao nos leva a grandes
diferencas no interior dos grupos,

- em nenhum dos casos as diferen-

cas superando a casa dos 0,3%.

Tabela 1 - Popula¢io Portadora de Necessidades Especiais, Por Tipo de Incapacidade, Desagregado Segundo Raca/Cor e Sexo

RAGA/COR
HOMENS
BRANCA NEGRA OUTROS Total
PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 579.334 539.944 17.627 1.136.905
INCAPACIDADE DE ENXERGAR : 420.499 453.290 12.666 886.455
INCAPACIDADE DE OUVIR | 260.634 _ 225.191 7.787 493.612
R i
INCAPACIDADE DE ANDAR ' 56.816 40.205 1.613 98.634
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 258.069 237.247 8.339 503.655
AUSENCIA DE ALGUMA 168.384 167.176 4.970 340.530
PARTE DO CORPO
NAO APRESENTA NENHUMA - 41.841.077 36.588.156 1.267.366 79.696.599
INCAPACIDADE RELATIVA ‘
Total 43.584.813 38.251.209 1.320.368 83.156.390
RACA/COR
MULHERES
BRANCA NEGRA OUTROS Total
PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 523.258 406.179 15.728 945.165
INCAPACIDADE DE ENXERGAR f 601.943 603.467 17.669 1.223.079
INCAPACIDADE DE OUVIR 241.937 187.842 7.031 436.810
INCAPACIDADE DE ANDAR 78.261 47.381 2.166 127.808
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 222.805 178.515 7.313 408.633
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE 69.441 60.696 2271 132.408
DO CORPO
NAO APRESENTA NENHUMA 45.456.392  35.636.271 1.299.600 82.392.263
DEFICIENCIA
Total 47.194.037 37.120.351 1.351.778 85.666.166

Populagdo negra = auto-declarados pretos e pardos; outros = popula¢io auto-declarada indigena e amarela
Fonte: Amostra de 10% dos Microdados do Censo Demogrifico de 2000
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— Tabela 2 — Percentual da Populacio Portadora de Necessidades Especiais, Por Tipo de Incapacidade, no Interior da Populacio
5 8 Brasileira Segundo os Grupos de Raca/Cor e Sexo

RACA/COR
HOMENS
BRANCA NEGRA OUTROS Total
PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 1,3% 1,4% 1,3% 1,4%
INCAPACIDADE DE ENXERGAR 1,0% 1,2% 1,0% 1,1%
INCAPACIDADE DE OUVIR 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
INCAPACIDADE DE ANDAR 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 0,6% » 0,6% 0,6% 0,6%
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE DO CORPO 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
NAO APRESENTA NENHUMA 96,0% 95,7% 96,0% 95,8%
INCAPACIDADE RELATIVA
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
gy et RACA/COR

BRANCA NEGRA OUTROS Total
PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 1,1% » 1,1% 1,2% 1,1%
INCAPACIDADE DE ENXERGAR 1,3% 1,6% 1,3% 1,4%
INCAPACIDADE DE OUVIR 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
INCAPACIDADE DE ANDAR 0,2% 0,1% 0,2% 0,1%
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
DO CORPO
NAO APRESENTA NENHUMA 96,3% 96,0% 96,1% 96,2%
DEFICIENCIA
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Populacio negra = auto-declarados pretos e pardos; outros = populagio auto-declarada indigena e amarela
Fonte: Amostra de 10% dos Microdados do Censo Demogrifico de 2000.
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3. Acesso ao Mercado

de Trabalho

A taxa de participac¢do no
mercado de trabalho corres-
ponde ao peso da populacio
entre 10 € 65 anos (exclusive)
que estd ocupada ou procuran-
do ocupacio sobre a populacao

total nessa faixa etdria. Ou seja,
esse indicador corresponde a
proporciao de pessoas em ida-
de ativa que estdo efetivamente
operando no mercado de tra-
balho, ou efetivamente ocupa-
das (empregadas ou atuando
por conta-prépria) ou procuran-
do alguma sorte de ocupacio.
Assim, por exemplo, em 2000,

- DEBATE

a taxa de participag¢do no mer-
cado de trabalho como um todo
era de 56,8%.

Quando esses indicadores sio
vistos no interior da populacio
portadora de necessidades espe-
ciais podemos ver como o mer-
cado de trabalho discrimina o
conjunto de brasileiros e brasilei-
ras que vivenciam essa situacao.

Tabela 3 — Taxa de Participagio no Mercado de Trabalho (PEA/PIA) da Populagio Brasileira Portadora de Necessidades Especiais

Desagregado Pelos Grupos de Raca/Cor

SRS RAGA/COR
TIPO DE INCAPACIDADE
BRANCA NEGRA OUTROS TOTAL

PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 30,0% 27,1% 29,4% 28,6%
INCAPACIDADE DE ENXERGAR 45,3% 45,4% 41,8% 45,3%
INCAPACIDADE DE OUVIR 40,7% 38,4% 37,7% 39.6%
INCAPACIDADE DE ANDAR 11,2% 14,1% 24,0% 12,6%
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 20,2% 21,8% 23,0% 21,0%
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE 59,2% 54,9% 55,9% 57,0%
DO CORPO

NAO APRESENTA NENHUMA - 59,2% 55,7% 52,9% 57,6%
INCAPACIDADE RELATIVA

Total 58,5% 54,9% 52,3% 56,8%

Populagdao negra = auto-declarados pretos e pardos; outros = populacio auto-declarada indigena e amarela
Fonte: Amostra de 10% dos Microdados do Censo Demogrifico de 2000.

De acordo com a Tabela 3 ve-
mos que o unico tipo de neces-
sidade especial onde seus porta-
dores participavam no mercado
de trabalho com um peso que
correspondia a populacao traba-
lhadora como um todo era no
caso das pessoas que apresenta-
vam auséncia de alguma parte do
corpo. Nos demais casos a taxa
de participacio no mercado de
trabalho era nitidamente inferior

ao da populacio em geral: 45,3%
com incapacidade de enxergar,
39,6% entre os que apresenta-
vam incapacidade de ouvir;
28,6% das pessoas com incapa-
cidade mental permanente; 21%
entre 0s que portavam alguma
forma de paralisia e; somente
12,6% que apresentavam inca-
pacidade para andar.
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A andlise destes indicadores
segundo os grupos de raca/cor
mostra que as maiores desigualda-
des apareciam entre 0s que apre-
sentavam a auséncia de alguma
parte do corpo (59,2% entre os
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brancos; 54,9% entre 0os negros).
A taxa de participagio no merca-
do de trabalho dos negros era 3
pontos percentuais superior do
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que os brancos entre os incapaci-
tados para andar e a taxa de parti-
cipacio no mercado de trabalho
entre 0s brancos era 2,3 pontos
percentuais superiores aos dos

negros incapacitados para ouvir.
Nas demais situagoes as taxas de
participagao entre os portadores
de necessidades especiais dos dois
grupos de raca/cor tendiam a ser
basicamente iguais (Tabela 3).

Tabela 4 — Taxa de Desocupacgio no Mercado de Trabalho (Ocupacao/PEA) da Populacio Brasileira Portadora de Necessidades
Especiais Desagregado Pelos Grupos de Raca/Cor

RAGA/COR
TIPO DE INCAPACIDADE
BRANCA NEGRA OUTROS TOTAL

PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 18,7% »  243% 20,1% 21,1%
INCAPACIDADE DE ENXERGAR 18,8% 21,1% 19,5% 20,0%
INCAPACIDADE DE OUVIR 17,1% 20,1% 18,9% 18,5%
INCAPACIDADE DE ANDAR 20,6% 22,0% 25,9% 21,4%
ALGUMA FORMA DE PAR/ZLISIA 18,8% 22,9% 21,0% 20,9%
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE DO CORPO 11,7% 16,2% 13,6% 13,9%
NAO APRESENTA NENHUMA 14,3% 18,6% 15,8% 16,2%
INCAPACIDADE RELATIVA

Total 14,4% 18,7% 15,9% 16,3%

Populacao negra = auto-declarados pretos ¢ pardos; outros = populagao auto-declarada indigena e amarela
Fonte: Amostra de 10% dos Microdados do Censo Demogrifico de 2000,

Na Tabela 4 vemos a taxa de
desocupacao (usualmente conhe-
cida como taxa de desemprego)
da populac¢io portadora de ne-
cessidades especiais. Mais uma vez
podemos perceber que com ex-
cecao das pessoas que nao tinham
alguma parte do corpo, nas de-
mais situacoes a taxa de desocu-
pacgao dos portadores especiais
era razoavelmente superior ao das
pessoas que nao viviam em seme-
lhante situacao. Em outras pala-
vras isso quer dizer que uma em
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cada cinco pessoas com proble-
ma mental permanente; incapazes
de enxergar; incapazes de andar
e; com alguma forma de paralisia
no Brasil, em 2000, procuraram
OCUpagao € Nao 4 CNCONLraram.
Entre os incapazes de ouvir esse
percentual foi de 18,5%.

A anilise desse indicador se-
gundo os grupos de raca/cor mos-
tra que em todas as situacoes, 0s

portadores de necessidades espe-
ciais negros apresentavam uma
taxa de desocupacio maior do
que o verificado entre as pessoas
brancas na mesma condicio. Em
geral essas taxas tendiam a se si-
tuar no entorno de 3 pontos
percentuais, espelhando a situa-
¢ao de desigualdades entre bran-
cos e negros como um todo no
interior do mercado de trabalho
brasileiro (Tabela 4).
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Tabela 5 — Taxa de Precarizacio no Mercado de Trabalho (Trabalho Preciria/PEA Ocupada) da Populacio Brasileira Portadora de
Necessidades Especiais Desagregado Pelos Grupos de Raca/Cor

i) \ _ RACA/COR
‘TIPO DE INCAPACIDADE :
BRANCA NEGRA OUTROS TOTAL

PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 54,3% 65,9% 62,3% 59,3%
INCAPACIDADE DE ENXERGAR 62,9% 70,1% 73,3% 66,7%
INCAPACIDADE DE OUVIR 63,3% 73,5% 74,3% 68,1%
INCAPACIDADE DE ANDAR 49,1% 53,5% 38,6% 50,9%
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 54,1% 60,2% 66,7% 57,3%
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE 48,0% 54,4% 53,7% 51,0%
DO CORPO &

NAO APRESENTA NENHUMA 48.2% 56,9% 55,6% 52,0%
INCAPACIDADE RELATIVA

Total 48,4% 57,2% 55,9% 52,2%

Obs: Populacio Ocupada em Vinculos Precdrios = assalariados sem carteira assinada; trabalhadores por conta-prépria sem nivel
superior; empregadores de firmas de até cinco trabalhadores empregados; emprego doméstico, trabalhador sem remuneracio,
ocupados em auto-CoNStru¢io € em auto-Consumo %
Populagdo negra = auto-declarados pretos e pardos; outros = populagio auto-declarada indigena e amarela
Fonte: Amostra de 10% dos Microdados do Censo Demogrifico de 2000.

A andlise do indicador da taxa
de precarizacio do mercado de
trabalho nos permite certo conhe-
cimento das condicoes ocupaci-
onais da populagio que estd
efetivamente ocupada. A defini-
¢do adotada neste artigo acom-
panha a metodologia da Organi-
zacao Internacional do Trabalho
(OIT). Assim, segundo a mesma,
pelos dados do Censo 2000, 52%
do total de brasileiros ocupados
0 estavam em condicoes tida
COMO precarias.

Quando analisamos esses da-
dos no interior da populacio
portadora de necessidades espe-
ciais vemos que a taxa de preca-
rizacido no mercado de trabalho
dos incapacitados para andar

(50,9%) e os que nao tinham al-
guma parte do corpo (51%) eram
ligeiramente inferiores que a
média nacional como um todo.
Nas demais condigdes a taxa de
precarizacdo eram, do ponto de
vista proporcional, razoavel-
mente mais elevadas do que o
conjunto da populagao ocupa-
da entre os incapacitados para
ouvir (68,1%); incapacitados
para enxergar (66,7%); com al-
gum problema mental perma-
nente (59,3%) e; com alguma de
paralisia (57,3%).
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Quando analisamos esses
mesmos dados desagregados
pelos grupos de raga/cor vemos
que em todos os tipos de inca-
pacidade as taxas de precariza-
¢do no mercado de trabalho dos
negros eram nitidamente supe-
riores aos dos brancos. No caso
dos incapacitados mentais per-
manentes e dos incapacitados
para ouvir essa diferenca supe-
rava os dez pontos percentuais.
Vale salientar que mesmo nas
demais situagdes essa diferenca
nunca aparecia com menos de 6
pontos percentuais negativa-
mente 20s negros portadores de
necessidades especiais.

Informative Técnico-Cientifico Espago, INES — Rio de Janeiro, n. 24, p. 61, julho-dezembre/2005

INES

ESPAGCO

JUL-DEZ/05

61



INES

ESPACO

JUL-DEZ/05

62

4. Taxa de Pobreza

e Indigéncia Entre

a Populacio Portadora
de Necessidades Especiais

Para além dos indicadores do
mercado de trabalho, outra impor-
tante fonte de dados referente a
qualidade de vida da populacio
como um todo diz respeito aos
percentuais de pessoas que em um
dado momento encontram-se abai-
x0 da linha de pobreza e indigén-
cia. Naturalmente este indicador €
sensivel as distintas metodologias
adotadas. No presente artigo op-
tou-se pelo uso deflacionado nas
linhas de pobreza do IPEA.

Através das Tabelas 6 e 7 pode-
mos ver que em 2000, 43,1% da
populacao brasileira encontrava-se

e
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abaixo da linha de pobreza. Quan-
do reportado aos grupos de raga/
cor podemos ver que entre os bran-
cos esse percentual alcangava dos
31,1% dos brancos e 57,2% dos
negros. Ja no caso da linha de in-
digéncia, em 2000, o percentual
de brasileiros vivendo abaixo des-
se patamar era de 22,9%, sendo
que entre os brancos essa mesma
proporgao era de 14,5% e entre
os negros, de 32,8%.

Por intermédio das mesmas
fontes vemos que em todas as si-
tuacoes correspondentes as pes-
soas portadoras de necessidades
especiais, o percentual de indivi-
duos abaixo da linha de pobreza
(com exceciao das pessoas que
nio tinham uma parte do corpo,
onde os percentuais de pessoas
abaixo da linha de pobreza eram

idénticos aos da populagio
como um todo) superava essa
mesma Propor¢iao entre a popu-
la¢ao como um todo, muito em-
bora seja necessario salientar que
nunca essa diferenca comparati-
va aparecia superior a0s quatro
pontos percentuais. Ja no caso da
proporcao de pessoas portado-
ras de necessidades especiais
abaixo da linha de indigéncia, o
percentual de pessoas abaixo
deste patamar era inferior a mé-
dia nacional como um todo en-
tre os incapazes a audicdo e os
que portavam alguma forma de
paralisia. Mesmo nas demais si-
tuacoes o percentual de porta-
dores de necessidades especiais
abaixo da linha de indigéncia
tendiam a se aproximar da mé-
dia nacional.

Tabela 6 — Percentual da Populacio Brasileira Portadora de Necessidades Especiais Abaixo da Linha de

Pobreza Desagregado Pelos Grupos de Raga/Cor

TIPO DE INCAPACIDADE - :
BRANCA NEGRA OUTROS TOTAL

PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 36,4% 60,0% 47,7% 473%
INCAPACIDADE DE ENXERGAR 37,7% 57,4% 49,9% 47,8%
INCAPACIDADE DE OUVIR 32,7% 55,6% 43.0% 43,0%
INCAPACIDADE DE ANDAR 36,2% 59,6% 49,3% 45,5%
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 34,6% 54,8% 41,5% 43,9%
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE 32.0% 54,5% 49,5% 43,1%
DO CORPO

NAO APRESENTA NENHUMA 31,1% 57.2% 45.8% 42.9%
INCAPACIDADE RELATIVA

Total 31,2% 57,2% 45,9% 43,1%

Obs: Linha de pobreza do IPEA

Populagio negra = auto-declarados pretos e pardos; outros = populacio auto-declarada indigena e amarela
Fonte: Amostra de 10% dos Microdados do Censo Demografico de 2000.
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A anilise desagregada destes
mesmos dados segundo os gru-
pos de raga/cor revela que as de-
sigualdades raciais que siao encon-
tradas para a populacio como um
todo voltam a se fazer presentes
entre os portadores de necessi-
dades especiais. Assim, grosso
modo, no que tange i populacio
abaixo da linha de pobreza po-
demos apontar que este ultimo

contingente, dentro de suas dis-
tintas situagoes, basicamente se
situa no entorno das taxas dos
respectivos grupos no plano na-
cional. O mesmo argumento tam-
bém pode ser utilizado para a
populacio abaixo da linha de in-
digéncia, onde os percentuais de
portadores de necessidades espe-
ciais, de ambos os grilpos raciais
ou deqcor, vivendo abaixo deste
patamar basicamente tendia a
acompanhar a média nacional dos
respectivos grupos (Tabela 6 e 7).

........DEBATE

Entre os brancos portadores
de necessidades especiais os que
apresentavam os piores percentu-
ais em termos de intensidade da
pobreza e indigéncia eram os in-
capacitados a visio (37,7% e
16,1%, respectivamente), os que
tinham problemas mentais per-
manentes (36,4% e 16% respec-
tivamente). J4 entre os negros
portadores de necessidades es-
peciais as piores situacdes em
termos da intensidade da pobre-
za ¢ da indigéncia eram os por-
tadores de transtornos mentais
permanentes (60% e 31,9% res-
pectivamente) e os incapazes de
andar (59,6% e 30,7% respectiva-
mente) (Tabelas 6 e 7).

Tabela 7 — Percentual da Populagio Brasileira Portadora de Necessidades Especiais Abaixo da Linha de Indigéncia Desagregado Pelos

Grupos de Raga/Cor

Rl RACA/COR
TIPO DE INCAPACIDADE ,
- BRANCA NEGRA OUTROS TOTAL
. LEL. 2 A

PROBLEMA MENTAL PERMANENTE 16,0% 31,9% 26,8% 23,4%
INCAPACIDADE DE ENXERGAR 16,1% 29,3% 27,0% 22,9%
INCAPACIDADE DE OQUVIR 12,7% 27,3% 21,5% 19,3%
INCAPACIDADE DE ANDAR 15,6% 30,7% 27,4% 21,6%
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 13,1% 26,0% 21,5% 19,2%
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE 13,4% 28,7% 29,7% 21,0%
DO CORPO
NAO APRESENTA NENHUMA 14,5% 32,9% 29,0% 22.9%
INCAPACIDADE RELATIVA
Total 14,5% 32,8% 28,8% 22.9%

Obs: Linha de indigéncia do IPEA

Populagio negra = auto-declarados pretos e pardos; outros = populacio auto-declarada indigena e amarela
Fonte: Amostra de 10% dos Microdados do Censo Demogrifico de 2000.
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Através desses resultados po-
demos ver que se entre a popu-
lacdo abaixo da linha de pobre-
za os portadores de necessida-
des especiais tendiam a apresen-
tar uma proporgio de pessoas li-
geiramente acima, em termos
proporcionais, da média nacio-
nal. J4 no caso da populacio
abaixo da linha de indigéncia
ocofria um movimento um pou-
co diferenciado tendendo as
médias daqueles, em termos
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proporcionais, a ficarem ligeira-
mente abaixo da média nacio-
nal. Neste caso podemos avan-
car a hip6tese de que parte des-
ses resultados devam-se aos efei-
tos positivos da Lei Orgdnica da
Assisténcia Social — LOAS que
garante o pagamento de um sa-
lirio minimo a pessoas portado-
ras de neclessidades especiais
que vivam em domiciliod com
renda domiciliar per capita abai-
x0 de Y do salirio minimo.

Por meio da Tabela 8 vemos
justamente o percentual de
brasileiros entre 10 e 65 anos
(exclusive) que contavam com
algum tipo de transferéncia de
rendimentos provenientes dos
6rgaos governamentais. O es-
tabelecimento deste limite
etario decorre de nossa inten-
¢io de minimizarmos o peso
daqueles que recebem transfe-
réncias governamentais por
motivo de aposentadoria.

Tabela 8 — Percentual da Populagio Brasileira Portadora de Necessidades Especiais, entre 10 e 65 Anos, com Auxilio Financeiro )
do Poder Publico Desagregado Pelos Grupos de Raca/Cor

; BRANCA NEGRA OUTROS

PROBLEMA MENTAL -I;ERMANENTE 26,2% 26,7% 23,4% 26,4%
INCAPACIDADE DE ENXERGAR 23.8% 26,8% 24,0% 252%
INCAPACIDADE DE OUVIR 26,4% 29,4% 25,5% 27,9%
INCAPACIDADE DE ANDAR 48,5% 49,4% 47,5% 49,0%
ALGUMA FORMA DE PARALISIA 49,5% 50,0% 43,5% 49,7%
AUSENCIA DE ALGUMA PARTE 29,5% 31,0% 26,2% 30,2%
DO CORPO

NAO APRESENTA NENHUMA 6,8% 8,8% 7,8% 7.9%
INCAPACIDADE RELATIVA

Total 7,6% 9,5% 8,5% 8,7%

Populagiio negra = auto-declarados pretos e pardos; outros = populagio auto-declarada indigena e amarela
Fonte: Amostra de 10% dos Microdados do Censo Demogrifico de 2000.
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O conjunto de pessoas portadoras de
necessidades especiais enfrenta nitidas
dificuldades agravadas de acesso ao
espaco publico, ao emprego, a
representacdo politica efc.

Deste modo vemos que o
percentual de pessoas portadoras
de necessidades especiais que con-
tavam com esse tipo de transferén-
cia era nitidamente superior as mé-
dias nacionais como um todo (8,7%
do total de brasileiros). De qual-
quer maneira, deve ser ressaltado
que o percentual de pessoas viven-
do naquela situacio que contavam
com auxilio governamental era
mais expressivo entre os que por-
tavam algum tipo de paralisia e 0s
incapacitados a locomocio do que
nas demais situagoes relatadas, em
alguma medida refletindo a menor
taxa de participacao desses contin-
gentes no mercado de trabalho.

A andlise desagregada do in-
dicador de acesso de pessoas en-
tre 10 e 65 anos (exclusive) as
transferéncias governamentais por
grupos de raga/cor mostra que o
percentual de negros portadores

b L

de necessidades especiais (em
todas as situacoes tabuladas) com
acesso a este tipo de beneficio era
ligeiramente superior (chegando
a trés pontos percentuais de di-
ferenca entre os incapazes a au-
dicio e incapazes 4 visio) ao que
ocorria entre 0s brancos na mes-
ma situacao. De todo modo vale
salientar que esse altimo indica-
dor nao nos diz necessariamente
se 0 nimero absoluto de negros

‘portadores de necessidades espe-

ciais que tinham acesso aos auxi-
lios governamentais era superior
ao namero de brancos portado-
res de necessidades especiais. O
que é dito € que o percentual de
pessoas negras com algum proble-
ma de incapacidade fisica, sobre
o total de pessoas com esse igual
problema, dentro daquela faixa
de idade ja mencionada, era su-
perior 2 idéntica propor¢ao en-
tre as pessoas brancas que apre-
sentavam a mesma condicao. Nao
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obstante, talvez esses dados reve-
lem de novo a importincia das
politicas assistenciais do LOAS em
termos da concessio dos benefi-
cios as pessoas mais pobres.

As conclusoes passiveis de se-
rem tiradas dos nimeros apresen-
tados ao longo desse artigo deve-
rao ser inevitavelmente limitadas.
Isso porque, como foi factivel ob-
servar, existe um conjunto de in-
formficoes adicionais referentes i
escolaridade, variagbes regionais,
formas outras de ocupacio no mer-
cado de trabalho, valor médio dos
beneficios recebidos etc, que sim-
plesmente nio foram sequer men-
cionados no presente esforco. De
qualquer forma ji sabiamos de an-
temao que os indicadores que se-
riam mobilizados no presente ar-
tigo somente teriam um carater
prospectivo. Ficaremos felizes se
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desses rabiscos possamos vir a es-
timular novas pesquisas que
aprofundem esses assuntos.

Ao longo dessas paginas nio
foi nossa inten¢lo questionar o
fato de que as politicas assisienci-
ais voltadas as pessoas portadoras
de necessidades especiais deves-
sem, de fato, ser voltadas para
todos os afetados por este pro-
blema, independentemente de
sua raga/cor. Contudo, tendo em
vista a experiéncia acumulada so-
bre esse debate no conjunto de
nossa sociedade, sabemos que a
mera apresentacio de carta de
intencoes estd longe de resolver
os problemas vigentes. Assim,
simplesmente ignorar essas dife-
rengas e considera-las como par-
te integrante da paisagem nos
parece sumamente questionavel.

O conjunto de pessoas porta-
doras de necessidades especiais
enfrenta nitidas dificuldades agra-
vadas de acesso a0 espaco publico,
a0 emprego, a representacio poli-
tica etc. Qutro problema facilmen-
te detectivel através dos indicado-
res mobilizados disse respeito ao
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acesso ao mercado de trabalho por
parte da populagio portadora de
necessidades especiais. Nesse caso
vale frisar qi;e 0 acesso ocupagao
por parte destas pessoas acaba exer-
cendo um papel mais relevante que
apenas o monetario, englobando
aspectos subjetivos importantes
como a auto-estima e a propria
integracao social.

De qualquer maneira, posto os
indicadores mobilizados, vimos
que os portadores de necessida-
des especiais negros apresentam
condicoes de vida razoavelmen-
te piores do que seus companhei-
ros brancos na mesma situacio.
Assim, foi possivel verificar que
as desigualdades raciais presen-
tes no interior da populacao
portadora de necessidades espe-
ciais tendiam a repetir as dispa-
ridades médias relativas em ter-
mos nacionais. Deste modo, po-
demos concluir por um lado que
as disparidades raciais encontra-

das junto a esse contingente es-
pecifico nio tendiam a se apre-
sentar sensivelmente diferencia-
das do conjunto da populacao
branca e negra. Contudo, dado
que os problemas enfrentados
pela populacao portadora de ne-
cessidades especiais sa0 mais pro-
nunciados que o conjunto de
6bices enfrentados pela popula-
¢do como um todo, é inequivoco
que as pessoas que vivenciam
aquela situagao que eram negras
acabavam padecendo de proble-
mas especialmente agravados.
Consideramos igualmente im-
portante refletir sobre a importin-
cia da LOAS em termos da con-
cessdo de beneficios em termos
monetdrios aos portadores de
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necessidades especiais das fami-
lias mais pobres. Neste caso, tal
como os indicadores analisados
na secio anterior sugeriram, pa-
rece que o fato dos negros porta-
dores de necessidades especiais
estarem mais presentes de modo
mais intensivo no interior da po-
pulacio abaixo da linha de indi-
géncia fez com que estes, na con-
tramao dos demais indicadores
que versam sobre as disparidades
raciais brasileiras, apresentassem
dados ligeiramente melhores do
que ocorre entre 0s brancos na
mesma situacio em termos de
acesso as transferéncias publicas
de rendimentos. Por outro lado,
posto o fato do principio geral
da LOAS nos parecer correto, tal-
VEZ POSSAMOS NOS Permitir a criti-
ca que essa politica assistencial
peque por sua timidez referente
a0 publico atendido. Deste
modo, dado o limite do % do
saldrio minimo, nio raras vezes ¢
ténue a fronteira que separa uma
familia abaixo ou acima da linha
de pobreza, sendo que neste ul-
timo caso o niao direito ao bene-
ficio acaba tendo efeitos tragicos
sobre as familias envolvidas.

Finalmente, podemos perce-
ber que todo tipo de discrimina-
¢ao acaba sendo extremamente
prejudicial para todos aqueles afe-
tados por este tipo de pritica so-
cial adversa. Desse modo, seja
fundamentado em uma concep-
¢ao politica, seja balizado por
principios morais nio nos pare-
ceria correto SUpoOrmos que exis-
tam preconceitos e discriminagdes
melhores ou piores umas que as
outras, conquanto seja evidente
que o modo de incidéncia daque-
las mazelas — sempre um modo
de desumanizacio de um seme-
Ihante - atue de forra qualitati-
vamente diferenciada de acordo
com o tipo de situagiao. Por esse
motivo, nos parece que 0s mo-
vimentos anti-racistas e 0s movi-
mentos de promocio da cidada-
nia da populag¢io portadora de
necessidades especiais sio par-
ceiros estratégicos, comparti-
lhando de um principio ético de
que as pessoas, em sendo dife-
rentes, deveriam se irmanar,
dialeticamente, no interior de um
muhdo de iguais.
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