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Problemas na area da deficiéncia auditiva
Alternativas de solucao
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tores de geracao e agravamento de deficiéncias.

(Programacao de Acao Governamental, Diretrizes Sociais Cap. 3, 1987/91).

A primeira instituicao que se ocupou da educagao
de surdos no Brasil, foi o INSTITUTO DOS SURDOS-
I1V'|8lélDOS criado pela LEl n? 939 de 26 de setembro de
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Em 1957, através do Decreto-Lei 200, passou a cha-
mar-se INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAGAO DE
SURDOS. Unica instituigcao oficial a receber alunos de
todo o Brasil e de paises da América Latina teve asse-
gurada “autonomia limitada” pelo Decreto numero
93.613, de 21 de novembro de 1986.

Nao ha distingoes essenciais entre Educagao Geral e
Especial. Ambas possuem os mesmos objetivos esta-
belecidos por Lei 5692/71. Entretanto, nao devemos
mais analisar e planejar sobre a Educacao Geral, igno-
rando a Educacgao Especial. Esta, apresenta-se como
um aspecto do sistema regular de ensino, sendo que o
grande esforgo para a criagao de uma consciéncia na-
cional sobre o problema, deve-se mais a iniciativas in-
dividuais de grupos comunitarios, de especialistas e da
rede particular de ensino do que propriamente do go-
verno.

Analisando os aspectos legais que incentivaram e
apoiaram a Educagao Especial, notam-se agoes isola-
das e fragmentadas e sua auséncia como area definida
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Questoes relevantes para a integragao de pessoas‘ortadoras de deficiéncia, tém raizes nas condicoes de
vida de grande parte da populagao, determinadas pelas distor¢goes da estrutura socio-econOmica da socie-
dade brasileira e pelo iniquo perfil da distribuicao de renda vigente. Numa tal situagao, fermentam os fa-

'
de atuagdo no ambito de POLITICA NACIONAL DE
EDUCACADO.

Os Planos Nacionais de Educagao ao longo do pe-
riodo de 1964 a 1985, na verdade, refletiram o primado
da busca de um crescimento econdémico em detrimen-
to do social, o que gerou reflexos danosos para a Edu-
cacao em seu todo. Resultou dai a “divida social brasi-
leira” e perdeu-se o lastro social que embasaria o de-
senvolvimento econdmico harmdnico e justo.

A prioridade atribuida em alguns planos apresenta-
dos a seguir, deve ser analisada, nao so pelo volume
de recursos aplicados, ja que é fundamental obter no-
vas fontes de financiamento, mas, também, na busca
de agoes integradas entre os 6rgéos educacionais e as-

sistenciais.
Segue-se uma breve resenha historica.

1951 — Instalagcao dos Cursos de Especializagao para
Formacao de Professores, no Instituto Nacio-
nal de Educacgao de Surdos. Expansao e divul-
gacao da educagao de deficientes auditivos.

1962 — | Plano Nacional de Educagao — normas para
distribuicao de verbas para a educagao prima-
ria, média e a superior.

1965 — Garantia de 5% dos recursos da Educacao Pri-
maria serem destinados ao Ensino Especial.

1972 — Elaboragdao do Plano Setorial de Educacgao
e Cultura tendo como diretrizes basicas da



1973 —

1975 —

1975 —

1981 —

a8s —

1986 —

Educacao Especial a INTEGRACAO e RACIO-
NALIZACAO.

Sao definidas duas linhas de programa-
cao: Apoio Técnico para que se ministre Edu-
cacao Especial e Expansao das oportunidades
de atendimento educacional aos excepcio-
nais.

A iniciativa privada assume responsabili-
dade efetiva no atendimento aos excepcio-
nais.

Criacao do CENTRO NACIONAL DE EDUCA-
CAQO ESPECIAL, dando oportunidade para
que a Educacao Especial possa ser represen-
tada administrativamente.
Implantacao do Servico de EDUCACAO PRE-
COCE no INES.
Elaboracao do | PLANO NACIONAL DE EDU-
CACAO ESPECIAL para o triénio 77/79,
contendo as seguintes agoes: Acao Otimiza-
dora, Acao de Extensao ao Acesso a Educa-
¢ao, Acao Preventiva, Acao de Aperfeigoa-
mento, Acao Cc firmada.
Estas “diretrizes norteadoras” inspiravam a
participacao dos sistemas federais, estaduais
e municipais para atendimento dos excepcio-
nais no sistema regular de Ensino.
Ano Internacional das Pessoas Deficientes.
A Assembléia Geral das Nacoes Unidas pro-
clamou, oficialmente, o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes e o Brasil, atento as suas
recomendacgoes, estabeleceu um Plano de
Acao, com objetivos que deveriam ser desen-
volvidos ao longo da década de 80, a curto,
medio e longo prazos:
Conscientizacao, Prevengao, Educagao, Rea-
bilitagao, Capacitagcao Profissional e Acesso
ao Trabalho, Remogao de Barreiras Arquiteto-
nicas e Legislagao. )
Elaboragao do Plano intitulado EDUCACAQO
ESPECIAL — NOVA PROPOSTA, que busca a
redefinicao de politicas em Educagao Espe-
cial, preconizando cinco principios nortea-
dores: Participacao, Integragcao, Normaliza-
cao, Interiorizagao e Simplificagao.
Transformagao do CENTRO NACIONAL DE
EDUCACAO ESPECIAL, em Secretaria de Edu-
cacao Especial, como érgao central, de dire-
¢cao superior, do Ministério da Educacgao.
® instituicao do Fundo Especial para Defi-
cientes da Audicao (FUNDAU)
¢ instituicao da COORDENADORIA NACIO-
NAL PARA A INTEGRACAO DA PESSOA
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PORTADORA DA DEFICIENCIA — CORDE,
com atribuicao de coordenar e assegurar
pleno exercicio de seus direitos basicos e
integracao social a pessoa portadora de
deficiéncia.

® elaboracao de um Plano Nacional, com o
objetivo de implantar uma politica nacional
de Integracao.

1988 — A Constituicao promulgada em 5 outubro de
1988, registra os seguintes preceitos:
Cap. |l

® Art. 227 — criagcao de programas de pre-
vengao e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho, convivéncia e
facilitagao do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminacao de preconcei-
tos e obstaculos arquitetonicos.

Cap. Il

® Art. 208 — atendimento especializado aos
portadores de deficiéncias, preferencial-
mente na rede regular de ensino.
A Secretaria de Ensino Basico — SEB/MEC
— em recente estudo aplica os preceitos
constitucionais ao determinar:

® a substituicao do termo “excepcional” por
“pessoas portadoras de necessidades es-
peciais”

® a descaracterizagao da deficiéncia, como
restricao para que as pessoas portadoras
de necessidades especiais participem dos
diversos segmentos da sociedade.

® reconhecimento das potencialidades des-
sas pessoas, permitindo e possibilitando
que ocupem seus lugares na sociedade.

® 0 atendimento em creche e pré-escola a
criancas de 0 a 6 anos de idade (art. 208,
IV); obrigatoriamente no ensino a criangas
de 7 a 14 anos e erradi¢cao do analfabetis-
mo (art. 60 — das Disposi¢coes Transitérias)
até 1989.

1990 — Transformacao da Secretaria de Educacgao Es-
pecial — SESPE em Coordenagao de Educa-
cao Especial, vinculada a Secretaria Nacional

de Ensino Basico.

Na area da Deficiéncia Auditiva, o problema torna-
se mais complexo, sendo indispensavel levantar as
questdes cruciais presentes atualmente no Brasil. Para
melhor compreensao do problema, propoe-se uma
esquematizagdo dos principais obstaculos, elegendo-
se como basico, o Diagndstico Precoce e 0 correspon-
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dente Atendimento Precoce, bem como a formacgao de
recursos humanos, priorizando a prevengao.

Diagnostico Precoce

A frase “quanto mais cedo for diagnosticada a defi-
ciéncia auditiva, mais facil sera diminuir ou evitar suas
consequéncias no desenvolvimento emocional, inte-
lectual e social da crianga”, e citada em todos os docu-
mentos que se referem a assuntos relativos a surdez.
Contudo, a compreensao do que isto representa soO
adquire valor e expressao entre os profissionais da
area, pois os resultados de diagnosticos tardios sao
sentidos no primeiro momento pelos pais e profissﬁ-
nais €, mais tarde, de forma bastante peculiar ou dolo-
rosa, pelo proprio surdo.

A deteccao precoce, baseada em técnicas de avalia-
¢ao em criangas pequenas, observa suas reagoes com-
portamentais em resposta ao som. Sao técnicas relati-
vamente simples e podem ser usadas como instrumen-
to de rastreamento por pessoas acostumadas a lidar
com criangas (Psicologos, Assistentes Sociais, Neuro-
logistas) desde que devidamente preparados para a
acao. O carater multi e interdisciplinar desta avaliagao,
gue conta com a participagao de especialistas como o
otorrinolaringologista, o fonoaudiélogo, o neonatolo-
gista, o obstreta, o professor especializado e o pedia-
tra, possibilita uma investigacao basica, como forma
de triagem das criangas a serem enviadas para um
atendimento especializado.

O diagndstico tardio e o consequente atendimento
tem seu argumento mais forte no prejuizo da aquisic¢ao
da linguagem pelo deficiente auditivo. E a linguagem
uma ferramenta, capaz nao s6 de comunicar como de
codificar a realidade, utilizando regras convencionais,
porem apropriadas, que nos permitem tanto represen-
tar a “realidade como transforma-la”. E a barreira “ co-
municag¢ao”, nao realizada integralmente, que inter-
fere, de forma global, no desenvolvimento do surdo. E
O uso desta linguagem, adquirida pelo ser humano no
periodo de zero a trés anos, que vai determinar e in-
fluenciar seu processo de vida. Entende-se que niao nos
restringimos somente a linguagem oral, mas a aceita-
¢ao de outras linguagens que permitam a sua partici-
pacao efetiva na sociedade.

Outro aspecto importante do diagndstico é o co-
nhecimento de dados e informagdes que permitam pla-
nejar um atendimento direcionado, levando-se em
consideragao o grau de perda auditiva, as condigoes
Individuais, emocionais, intelectuais e sdcio-culturais
do deficiente auditivo.

A importancia deste diagnodstico realizado o mais
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precoce possivel, propicia a indicacao de um atenci-
mento especializado que além de despertar na crianga
o interesse pelo mundo, agucando sua curiosidade, fa-
cilita a comunicacao entre pais e filhos, diminui o tem-
po de escolaridade, melhorando o desempenho es-
colar.

Formacao de recursos humanos
¥

Analisando objetivamente a formacao de recursos
humanos em Educacao Especial, na area da deficiéncia
auditiva, encontramos cursos isolados de nivel médio,
pos-graduacao e mestrado. Insuficientes, em termos
qualitativos e quantitativos, para o universo de dois mi-
lhoes de surdos, a grande concentracao de docentes e
técnicos especializados esta nos grandes centros do
Sudeste. Nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
mesmo 0s grandes centros carecem de recursos huma-
nos qualificados.

O atendimento especializado é realizado em insti-
tuicoes, escolas especiais, c'asses especiais, classes re-
gulares, salas de recursos'e, eventualmente, em cli-
nicas.

Para a realizacao deste trabalho, aléem da prepara-
cao dos professores, € necessaria a atuagcao da equipe
multi e interdisciplinar, com vistas a organizagcao de
um plano de atendimento que melhor se adapte as
condi¢coes do surdo. Para garantir a eficacia destas
equipes ha, também, necessidade de cursos de espe-
cializagao para os profissionais das areas da Psicolo-
gia, Assisténcia Social, Medicina, Fonoaudiologia e Pe-
dagogia, que nelas atuam ou irao atuar.

Nao ha disciplinas relativas a Educacao Especial
nos Cursos de 2° e 3° Graus. De forma geral, os profis-
sionais saem das escolas de formacao de professores
sem qualquer embasamento ou conhecimento do
trabalho junto ao deficiente. A longo prazo, seria im-
portante estimular a inclusao de estudos sobre as defi-
ciéncias nos Cursos, determinados em programas de
formacao de pediatras otorrinos e demais profissionais
da area.

Ha razoes fundamentais para investimentos em
Educacgao Especial, mesmo considerando a alta relagao
custo-beneficio para a formacgao especializada de do-
centes e técnicos, aquisi¢ao e instalacao de equipa-
mentos especializados incluindo a protetizagao, pois
representam medida de economia, uma vez que, de-
senvolvendo suas potencialidades os deficientes po-
dem integrar a forca de trabalho da nagao e nao se
constituirem em um peso para a sociedade, devido a
sua falta de produtividade.
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EXPA(C

Apresentamos um levantamento das dificuldades na area da deficiéncia auditiva para estimular uma
reflexao critica sobre as possiveis alternativas de solucao.

SITUACAO PROBLEMA

1. Grande desinformacao, por parte do governo e da
sociedade

~ . S

2. Numero expressivo de surdos (cerca de dois mi-
Ihoes no Brasil)* como consequéncia da rubéola
materna, doengas infecto-contagiosas, uso de me-
dicagao ototoxica, etc.

3. Diagnodstico tardio interferindo no desenvolvimen-
to global do individuo e na aquisi¢cao da lin-
guagem

Auséncia de programas de aconselhamento gené-
tico |

4. Insuficiéncia de pré-escola e atendimento precoce,
enfatizando, em todas as metodologias, a necessi-
dade de se aproveitar a audigao residual, nos pri-
meiros anos de vida, para a aprendizagem da lin-
guagem

5. Atendimento de 1° e 2° graus

® numero expressivo de deficientes auditivos que,
por fatores decorrentes da educacao tardia, tém
seu desempenho escolar alongado e prejudi-
cado

® numero insuficiente de escolas preparadas para
atender ao deficiente auditivo

® atendimento escolar de adultos

VISRIIENI e—

6. Profissionalizagao
® nivel de profissionalizagao inadequado ao mer-

cado de trabalho

® resisténcia das empresas em aceitar o deficiente
auditivo, causada pela desinformacgao de seu po-
tencial

(*) SEPLAN — Programa de Ag¢ao Governamental, Brasilia — 1987/1991

ACOES PROPOSTAS
ACOES PREVENTIVAS

® campanha de esclarecimento voltadas para a
conscientizacao de autoridades municipais, esta-
duais, federais e da sociedade em geral

® campanha de erradicagcao da rubéola materna

® campanha de prevencgao e esclarecimento a comuni-
dade sobre causas pré, peri e pds natais, etiologia de

. doengas infecto-contagiosas e ototdxicas

® detecgao precoce, com carater multi e interdisci-
plinar

® desenvolvimento de projetos de investigacao basi-
ca, com técnicas simples e viaveis, dentro da reali-
dade brasileira, atendendo a crianga nos primeiros
meses de vida

® rastreamento em maternidades, hospitais e outras
entidades, em maes de bebés de alto risco, possibili-
tando o diagndstico e o atendimento precoce

® organizagao de programas de aconselhamento ge-
nético

® implantacao e expansao de nucleos destinados a
Educacao Precoce, em escolas, postos, etc., com én-
fase na orientagdo aos pais, evitando-se prejuizos no
desenvolvimento linglistico e global das criancas na
faixa etaria de 0 a 7 anos

Implantacao e expansao de classes especiais,
classes regulares com sala de recursos

aceleragao do processo de integracao do deficiente
auditivo, no sistema regular de ensino

apoio técnico a estabelecimentos particulares de en-
sino comum, com a finalidade de maior colaboragao
no atendimento ao deficiente auditivo

medidas educacionais especializadas e esclareci-
mentos sobre o ambiente adequado para a aprendi-
zagem

organizagao de programas de profissionalizacao, in-
corporando novos recursos tecnoldgicos
conscientizar a comunidade empresarial, quanto ao
potencial e aproveitamento do deficiente auditivo no
mercado de trabalho
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SITUACAO PROBLEMA ACOES PROPOSTAS

7. Formacgao de Recursos Humanos ® incentivo a organizagao de cursos de aperfeigoa-
e docentes — cursos de especializacao e de pos- mento, nas diversas regioes do pais
graduacao | e cursos de reciclagem e desenvolvimento de projetos
® técnicos — auséncia de profissionais que de ensino a distancia
componham as equipes inter e multi- | e inclusao, nos curriculos universitarios e escolas de
disciplinares l formacao, de disciplinas sobre as diversas deficién-
® auséncia de profissionais que interpretem lin- cias

guagem de sinais ® especializacao dos profissionais das areas da Psico-
logia, Pedagogia, Medicina, Fonoaudiologia, Assis-
téncia Social e Linguistica

e Cursos para formacao de interpretes

<
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8. Tecnologia aplicada ao deficiente auditivo ® 3 organizagao de Bancos de ProOteses, atraves de in-
e dificuldade de aquisicao e adaptacao de apare- centivos, tais como desconto no Imposto de Renda,

——

lho de amplificacao (AASI), pelo seu alto custo,
pela burocracia na sua concessao, atraves do
sistema previdenciario

auséncia de aparelhos destinados a facilitar a co-
municacao entre surdos e ouvintes (telefones
TDD, computadores, etc.)

salas de aula sem aparelhagem para estimula-
cao auditiva e isolamento acustico

salas de aula aparelhadas, sem condicao de uso,
por falta de manutencao e/ou desconhecimento
de seu manuseio

facilitando as doacoes

incentivo a pesquisa sobre esses equipamentos
auxiliares, para que sua fabricagao no Brasil, elimine
a necessidade de importacao

salas adequadas, com equipamento especializado
destinacao de verbas visando a manuteng¢ao da
aparelhagem e treinamento de profissionais para
garantir essa manutengao

9. Adequacao de curriculos

10. Linguagem Sinalizada e Comunicagao
® |imitacao da comunicacao do deficiente auditi-

® caréncia de propostas curriculares adaptadas ao

deficiente auditivo, que apresentem variagoes
no ritmo de aprendizagem e dificuldades de
conceituacgao

® caréncia de propostas curriculares adaptadas a

alunos portadores de multiplas deficiéncias

promover a elaboragao de propostas curriculares es-
peciais, com dosagem e conteudo adequados € pro-
gramas de competéncia social

curriculos especiais para multiplas deficiéncias (DA-
DM) (DA-DF) (DA-DV)

vO, com prejuizo da compreensao e do acesso a
iInformacao devida ao aprendizado de uma lin-
gua oral falada pela comunidade de ouvintes.

utilizagao da Linguagem Sinalizada para aqueles
surdos que nao tenham condigoes de oralizagao
Incentivo a estudos e pesquisas na area da Linguis-
tica

respeito a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), do-

® preconceito em relagao as formas de comunica-
¢ao entre os surdos

- ——— — e e e e e e e === T S —

11. Pesquisa ® incentivo a pesquisa e aos estudos audiologicos
® inexisténcia de um plano de estudo e pesquisas, fonoaudioldgicos
na area da deficiéncia auditiva eletronicos
e caréncia de dados e informagodes sobre os estu- psicoldgicos
dos e pesquisas existentes sociais

cumentando-a e incluindo-a na educac¢ao do surdo

® estatisticas que configurem e dimensionem a | e realizagcdo do censo das pessoas portadoras de defi-
ciéncia

clientela
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SITUAGCAO PROBLEMA ACOES PROPOSTAS
12. Publicagoes especificas ® incentivo a publicacoes especificas e programas de
e caréncia de bibliografia especializada brasileira elaboracao de material didatico, através de agoes
e caréncia de material escolar e didatico conjugadas com outros 6rgaos, inclusive internacio-
nais
13. Integracao no Sister~a Regular de Ensino ® conscientizagcao dos 6rgaos responsaveis pela edu-
® inicio tardio do atendimento cagao, dos profissionais envolvidos e da familia
e dificuldade quanto a adaptacao e a utilizagcao de | ® incentivo ao estudo sobre a aplicagao das alternati-
alternativas educacionais vas educacionais e seus efeitos na realidade brasi-
® desequilibrio, em termos geograficos, limitando leira
as oportunidades educacionais ® acoes coordenadas quanto-aos niveis de planeja-
® espaco fisico inadequado mento — nacional, estadual e regional — visando a
® numero insignificante de surdos com acesso ao eficacia do atendimento
3° grau ® melhor qualificagao de 1° e 2° graus
14. Alternativas Educacionais ® pesquisar metodologias aplicadas no ensino/apren-
® necessidade de estudos quanto as metodologias dizagem do deficiente auditivo
usadas no ensino a s deficiente auditivo, levan- | ® cursos de aperfeicoamento e especializagao para os
do-se em conta a poiémica entre os métodos e profissionais da area
filosofia oralistas e mistos ® cursos de reciclagem para o preparo de professores
® preparo de profissionais dentro das diversas e outros profissionais
metodologias ® projetos para implantagcao das metodologias,
® aplicagao das alternativas, conforme clientela e | conforme cada regiao e clientela
realidade regional |

15. Outras dificuldades
® pouco conhecimento do potencial do surdo
® indefinicao terminologica, devido a natureza do
problema, “surdo”, “deficiente auditivo”, etc.
® pouco acesso a comunicagao e ao lazer
dificuldades de comunicagao, em questoes soO-
ciais
® processo educacional prejudicado pela falta de
conscientizagao das necessidades especiais do
surdo
® discriminagao e poucas oportunidades de tra-
balho

programas de conscientizagao das necessidades dos
surdos

e filmes, video e programas de televisao legendados

® intérpretes de Linguagem Sinalizada

® educacao bilingle, utilizando-se a lingua portugue-
sa, a Lingua de sinais dos Centros Urbanos Brasilei-
ros — LSCB

e oportunidades de trabalho, com adaptacao e melhor
aproveitamento da mao-de-obra qualificada do defi-
ciente auditivo
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Conclusao

Da abordagem do tema concluimos que a politica
educacional na modalidade Educacao Especial deve
promover a integracao entre os diversos 6rgaos de
saude, trabalho, previdéncia, assisténcia e educacao,
prevendo programas de atendimento adequados as
peculiaridades regionais brasileiras, privilegiando a
descentralizacao.

Os estudos de campo da realidade brasileira devem
fundamentar as agoes que visem uma objetividade nao
estereotipada, o que significa vontade politica e aloca-
¢ao de recursos.

Exige-se também que as experiéncias e projetos de
pesquisa em Educacgao Especial, consagrados pelo seu
teor cientifico, sejam registradas, documentadas e di-
vulgadas, tornando maior o fluxo de informacao e tro-
cas entre todas as participantes do processo: familia,
escola e comunidade.

Mobilizar os profissionais da area para estas ques-
toes, nos parece neste momento a forma de assegurar
a atualizagao do processo educacional, segundo técni-
cas modernas de ensino permitindo melhores condi-
¢oes para o atendimento aos portadores de necessi-
dades educativas especiais.
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