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A avaliacdo nos pardameitros
curriculares nacionais:

uma andlise preliminar das
suas linbas e entrelinbas’

Introducao
o momento em que vivemos,

as preocupacoOes relativas a edu-
cacdo de nossas criangas e jovens
nas escolas publicas sio muitas e
abrangentes. Elas dizem respeito
a qualidade da educacao, a cober-
tura do atendimento escolar, a ca-
pacidade de atendimento do sis-
tema de ensino e, sobretudo, aos
niveis de promocao, repeténcia
€ evasao. Mas dizem respeito, tam-
bém, a medidas afirmativas de in-
clusao social, quando se sabe que
ser cidadio é participar plenamen-
te de uma sociedade letrada na
qual todos tenham direitos iguais,
reconhecidos e atendidos.

Nio se pode negar o que tem
sido feito no campo da educagao,
adequada ou inadequadamente,
embora haja muito o que ser fei-
to. O proprio governo da Uniao
reconhece que ainda ha muito o
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que fazer, admitindo, por exem-
plo, que as taxas de promogao e
repeténcia estio longe do dese-
javel.

No conjunto das reformas do
Estado brasileiro, ap6s o longo
periodo de regime militar e de-

de étnico-cultural do Brasil*. Nes-
ta referéncia, isto é, nos PCN, o
governo indica a mudanga de
enfoque dos conteddos, de for-
ma que haja um ensino em que o
conteudo seja visto como meio
para que os alunos/as desenvol-

“Os PCN também nos apresentam a
uma nova concepcdo de avaliacgéo,
propondo que seja parte infegrante e
intrinseca ao processo educacional.”

pois da nova Constituicao (1988)
e da nova Lei de Diretrizes e Ba-
ses para o Ensino Nacional, o
governo estabeleceu uma referén-
cia curricular comum (os Pari-
metros Curriculares Nacionais —
PCN- 1997) para a rede de esco-
las publicas federais, estaduais e
municipais, querendo “orientar e
garantir a coeréncia dos investi-
mentos no sistema educacional”
€, a0 mesmo tempo, fortalecer a
unidade nacional, a sua respon-
sabilidade com a educacdo, a
garantia do respeito a diversida-

vam as capacidades que lhes per-
mitam produzir e usufruir dos
bens culturais, sociais e economi-
cos, a0 invés de um ensino em
que o conteudo seja visto como
um fim em si mesmo.

Os PCN também nos apresen-
tam a uma nova concep¢ao de
avaliacao, propondo que seja par-
te integrante e intrinseca ao pro-
cesso educacional.

E sobre esta avaliagio que va-
mos discutir, inicialmente inter-
rogando o documento oficial
querendo saber: qual a sua con-

! Palestra originalmente proferida para professores/as da rede municipal de escolas piiblicas dea cidade de Teresopolis, em Marco de 1999.
2 BRASIL/MEC. Pardmetros Curriculares Nacionais. Brasilia: Secretaria de Educacdo Fundamental. 1998



cepcao de avaliacao? Que orien-
tacOes para avaliar apresenta? Que
critérios sao apontados como base
dos julgamentos? Como aborda a
aprovacao/reprovacio € a evasiao
escolar? Também estarei atento
querendo examinar esta referén-
cia curricular que, por hipotese,
integra-se ao atual conjunto das
reformas realizadas pelo Estado
brasileiro com vistas ao seu de-
senvolvimento e a sua inser¢ao no
clube das nacoes desenvolvidas,
derivando dai o seu cardter pe-
dagogico-tecnicista, subjacente
nas suas linhas e entrelinhas.

A avaliacao nos PCN:
concepcao e dimensoes

Nesta secao inicial tenho dois
objetivos imediatos: examinar a
concepcgao de avaliacio dos PCN,
tal qual ela ¢ apresentada, e iden-
tificar as dimensoes que estdo
subjacentes nesta mesma avalia-
¢40, ndo sO como ponto de parti-
da deste trabalho, mas como um
modo de mapear nosso objeto de
andlise e de preparar os caminhos
futuros de nossa argumentacao.

A avaliacao dos PCN € conce-
bida de modo a pretender ultra-
passar a pratica avaliativa “que fo-
caliza o controle externo do alu-
no mediante notas ou conceitos™,
querendo ser parte integrante e
intrinseca ao processo educacio-
nal, e também querendo ser com-
preendida como um conjunto de
atuagoes — intencionais, sistema-
ticas e continuas — com a funcao
de alimentar, sustentar e orientar
a intervencao pedagogica.

Nestes termos, esta avaliagdo
revela, primeiramente, a sua di-
mensao subsidiaria, ao fornecer
aos professores/as os elementos
indispensaveis para uma reflexao
sobre a sua pratica, a criacao de
novos instrumentos de trabalho

civieveeeoo...... ATUALIDADES EM
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“Atraves desta dimensdo os alunos/as se

conscienfizariam em relacdo as suas con-
L o e . b. e

quistas, dificuldades e possibilidades de

reorganizagdao de seus investimentos na
tarefa de aprender.”

e a retomada de aspectos que
devem ser revistos, ajustados ou
reconhecidos como adequados
para o processo de aprendizagem
individual ou de todo grupo
(PCN, 1998:81).

Sua outra dimensao é orien-
tadora: ela deve orientar e
reorientar o processo de ensino.
proporcionando “feedbacks”
quanto a eficicia dos programas
e dos métodos de ensino. Cons-
titui-se como importante instru-
mento de definicio de priorida-
des educativas, permitindo que a
escola, em geral, e os professo-
res/as, em particular, visualizem
quais acoes educacionais deman-
dam maior apoio.

Uma terceira dimensao da ava-
liacao, igualmente revestida de
cardter operacional, ¢ explicitada
pelos PCN como conscienti-
zadora. Através desta dimensdo o
alunos/as se conscientizariam em
relagdo as suas conquistas, dificul-
dades e possibilidades de reorga-
nizacdo de seus investimentos na
tarefa de aprender.

Embora esta concepg¢io de ava-
liacio pretenda superar as prati-
cas tradicionais, ela, todavia, nao
inova em termos dimensionais. Ao
contrario, ela se alinha, conforta-
velmente, com as determinacoes
proprias da pedagogia tecnicista
de racionalizacao dos processos
de ensino e aprendizagem, se-

gundo a qual a organizacio do
processo educacional deve
objetivar a maximizacido da pro-
dutividade, compensando e cor-
rigindo as deficiéncias dos pro-
fessores/as. Tyler (1978), desde o
ano da publica¢io de seu livro
nos EUAY, afirmava a importincia
da avaliacao como base para
identificar pontos particulares a
que seja necessario dar mais aten-
¢40 ao planejamento dos progra-
mas e como meio de orientacao
individual dos alunos/as. Nos
anos setenta, Popham (1977)°,
um dos mais influentes estudio-
sos da avaliacao em termos técni-
cos, também concebia a avaliagio
como determinag¢io das necessi-
dades educacionais, como meio
de adequacao de tratamento dos
meios educacionais € como meio
de comparagio de tratamento
entre os competidores.

A revificacao destas dimensoes
na avaliagio dos PCN, entretan-
to, ndo acontece por acaso, ela
insere-se no conjunto das refor-
mas pretendidas pelo atual Esta-
do brasileiro e é respaldado pela
retérica neoliberal quando ques-
tiona a eficiéncia, a eficdcia e a
produtividade do sistema educa-
cional existente. Neste contexto,
estas dimensoes da avaliacao rea-
parecem revestidas de um aspec-
to operacional, ou gerencial, que
implica na eficiéncia e no contro-

3 BRASIL/MEC. “Parametros curriculares nacionais: introducdo ao pardametros curriculares nacionais”. Brasilia: MEC/SEF. 1998. p.81
" A publicacdo original é datada de 1949. TYLER, R. “Principios Basicos de Curriculo e Ensino”. Porto Alegre: Editora Globo. 1978. 5¢ed.

5 POPHAM, W.]. “Manual de Avaliagdo: regras prdticas para o avaliador educacional”. Petropolis: Vozes. 1977
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le da produtividade.® Com efei-
to, da perspectiva neoliberal a
melhoria da qualidade da educa-
cao deve resultar da melhor for-
ma de organizacao do processo
educativo. Afinal, sabe-se que a
reforma educacional em curso,
nas palavras do atual Ministro da
Educaciao, objetiva “a formacgdao
de cidaddos para uma época
marcada pela competicdo e pela
exceléncia, em que progressos ci-
entificos e avancgos tecnologicos
definem exigéncias novas para os
Jovens que ingressardo no merca-
do de trabalbo”.”

Os gestores oficiais dos PCN
confiam que as taxas de promo-
¢a0 e de permanéncia dos alunos/
as na escola deverdo ser maiores
se as trés dimensoes da avaliagao
forem observadas seriamente, ha-
vendo, em conseqiiéncia, meno-
res taxas de reprovacao e de eva-
s20. A avaliacao proposta nao visa
eliminar alunos/as. Ao invés de
um carater seletivo e excludente,
esperam que seja orientadora dos
processos de ensino e de apren-
dizagem e um dos meios de ga-
rantia da inclusao social dos alu-
nos/as através de uma escola-
rizagao continua e de qualidade.

Contudo, apesar destes aspec-
tos positivos, sabe-se que as

melhorias nos processos de ensi-
no e aprendizagem niao podem
ficar circunscritas as questoes téc-
nicas, como querem o0s PCN e os
seus gestores. Ha questoes mais
profundas, préprias das priticas
politicas, econOmicas e sociais
que vem sendo, historicamente,
realizadas no Brasil, as quais pre-
cisam ser superadas em prol da
democracia e da justiga social.

Momentos € orientacoes

para avaliacao

Os Parametros Curriculares
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* adequar o planejamento do
professor as caracteristicas dos
seus alunos/as, levando, em con-
sideraciao, os conbecimentos pré-
vios.

* para o aluno tomar consci-
éncia do que ja sabe e do que
pode ainda aprender sobre um
determinado conjunto de conhe-
cimentos.

A avaliacdo final, por sua
vez, deve contemplar a absor¢io
dos avangos e da qualidade da
aprendizagem alcangada pelos
alunos/as ao final de um periodo
de trabalho. A partir dela o pro-
fessor pode saber o que o aluno
ja aprendeu sobre os contetidos
trabalhados. Esta avaliacao tem a
intencao de averiguar a relacio
entre a construcio do conheci-
mento por parte dos alunos/as e

“Os ParGmetros Curriculares Nacionais
indicam dois momentos para avaliar, os
quais se constituem de uma avaliacéo
inicial ou investigativa e de uma
avaliacdo final.”

Nacionais indicam dois momen-
tos para avaliar, os quais se cons-
tituem de uma aqvaliacdo inici-
al ou investigativa e de uma gva-
liacdo final.

A avaliacdo inicial ou
investigativa é pertinente no
inicio do ano letivo e toda vez
que houver a proposicao de no-
vos conteados ou novas seqién-
cias de situacdes didaticas. Entre
as caracteristicas dessa avaliagao
inicial, duas sao as mais eviden-
tes:

os objetivos a que o professor se
propds.

Nao se deve, porém, concluir,
apressadamente, que estejam sen-
do propostos dois momentos es-
tanques ou epis6dicos para a ava-
liacao. Os esfor¢os dos PCN indi-
cam a necessidade de se criar uma
nova mentalidade avaliativa, des-
prezando-se os procedimentos
episodicos, as atividades especi-
ficas e as armadilhas. Eles pro-
poem que as atividades avaliativas
sejam continuas € semelhantes as

° Para aprofundar esta questdo recomendo a leitura de Gentili, P. & Silva, 1.T. (01gs.) “Escolas S.A: quem ganha e quem perde no mercado educacional do

neoliberalismo”. Brasilia: CNTE. 1996

"SOUZA, P. RENATO (Ministro da Educagdo). “Ao Professor”in BRASIL. “ Pardmetros curriculares nacionais: Matemdtica”. Brasilia: MEC/SEF. 1998



situagoes de aprendizagem co-
mumente estruturadas em sala de
aula e que os alunos/as sempre
saibam previamente o que estd em
jogo.

A proposicio destes momen-
tos avaliativos contém dois impor-
tantes aspectos. Em primeiro lu-
gar, implica que a avaliacao deve
apreciar a aprendizagem dos alu-
nos/as, uma vez que ela é o que
se busca em educacgio e € o fim
dos métodos de ensino. Em se-
gundo lugar, explicita que a ava-
liacao deve, primordialmente,
emitir um juizo de valor sobre o
que os alunos/as aprenderam de
novo com os seus professores,
quais os seus progressos e/ou di-
ficuldades.

Entre estes dois momentos
existe o espaco de avaliacao do
processo de ensino, compreen-
dendo a avaliacio dos objetivos
educacionais, métodos e praticas
de ensino. E neste espaco que os
PCN sugerem que deve ocorrer a
avaliagido do processo de ensino-
aprendizagem, 2 medida que em
sua concepciao O Processo ava-
liativo existe de forma circular.
Sem ser meramente linear, os seus
diferentes momentos se retro-
alimentam com as respostas da-
das pelo processo educativo em
transcurso. O que estd implicito
nesta orientacio é que as escolas
passem a fazer uma meta-avalia-
¢io do processo ensino-aprendi-
zagem, valorizando os resultados
e as tomadas de decisio com vis-
tas a melhorar o planejamento de
ensino, a sua dinamica e os pro-
prios instrumentos de avaliacdo
da aprendizagem.

cevevveeooo...... ATUALIDADES EM
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Considerando que a avalia¢iao
deve ser continua e sistematica,
0s PCN, também, dao orientacoes
praticas para sua realizacao nes-
tes moldes. A avaliacdo sera siste-
maitica durante as atividades de
ensino e aprendizagem; seus
momentos devem ser definidos
com vistas a alcancar o miximo
de objetividade possivel; deve
utilizar uma diversidade de ins-
trumentos e situacdes contrastan-
do as diferentes capacidades dos
diversos alunos/as e os conteados

EDUCACAO

trumento de auto-regulacao para
as diferentes aprendizagens.

As orientacOes sao positivas,
mas, certamente, nio poderao se
restringir a meta-avaliacdo auto-
fagicamente, isto é, nutrindo-se
de sua propria substincia, en-
quanto perdem de vista a fung¢ao
de estar a servico da promogao
do potencial dos alunos/as. Afi-
nal, todo o processo de ensino-
aprendizagem nido constitui um
fim em si mesmo, incluindo ai a
avaliacdo dos alunos/as.

“Os esforcos dos PCN indicam a necessidade
de se criar uma nova mentalidade

avaliativa, desprezando-se os procedimen-
tos episadicos, as afividades especificas e as
armadilhas.”

curriculares em jogo com os da-
dos obtidos; deve observar a trans-
feréncia das aprendizagens em
contextos diferentes; deve utili-
zar diferentes coédigos — por
exemplo, o verbal, o oral, o es-
crito, o grafico, o numérico, o
pictérico — de forma a considerar
as diferentes aptidoes dos alunos/
as; deve servir como momentos
de observagoes sistematicas, du-
rante os quais sejam analisadas as
producoes dos alunos/as. Além
destas recomendacoes ou orien-
tacOes para a pratica avaliativa, os
PCN também recomendam que
seja delegada aos alunos/as a pra-
tica da auto-avaliacao, como ins-

Critérios de Avaliacao

Em relacao aos critérios de
avaliacio, os PCN atribuem-lhes
um papel importante entenden-
do que explicitam as expectativas
de aprendizagem, considerando
0s objetivos e os conteddos pro-
postos para a area e para o ciclo®,
a organizacao logica e interna dos
conteudos, as particularidades de
cada momento da escolaridade e
as possibilidades de aprendiza-
gem decorrentes.

Os critérios sio, deste ponto
de vista, modos de julgar e por
isso devem refletir de forma equi-
librada os diferentes tipos de ca-

8 Um ciclo de aprendizagem corresponde a duas séries na escola de ensino bdsico. Assim, em oito anos de escolaridade existem quatro ciclos de aprendizagem.
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pacidades’® e as trés dimensoes
dos conteudos (conceitos, proce-
dimentos e atitudes). Juntamen-
te com os objetivos educacionais,
eles encaminham a programacao
¢ as atividades de ensino e apren-
dizagem. Os critérios sao indi-
cativos do tipo e do grau de ca-
pacidades e habilidades que se es-
pera que os alunos/as possam de-
senvolver. Nesse sentido, € que
eles tanto orientam o ensino,
como a aprendizagem e a avalia-
¢ao, porque se tornam critérios
reais para esta ultima, principal-
mente, quando sao estabelecidos
a partir da avaliagao inicial.

Esta atribui¢ao de importancia
aos critérios nao € um mero aca-
so, ela também pode ser con-
textualizada nos quadros do
tecnicismo pedagoégico, onde
sera encontrada sob a denomina-
¢ao de avaliacdo com referén-
cia ao critério, por exemplo em
Popham (1977)*, segundo o qual
“os instrumentos (avaliativos) com
referéncia a critério sio planeja-
dos para estimar o status de um
individuo em relagao a algum
padrio de desempenho”.

Da mesma forma, como pre-
tendiam os pedagogos do tec-

nicismo dos anos setenta, os PCN
pretendem que os critérios sejam
técnicas regras ou normas segun-
do as quais a aprendizagem dos
alunos/as sao julgados. Em termos
de operacionalizacdo, a pratica
pedagdgica eficiente, econdmica
e produtiva seri, por sua vez, ori-
entada pelos critérios, desde que
eles sejam avaliados, frequen-
temente, quanto a adequacao dos
meios em fung¢io dos seus fins,
percebendo-se quais sao os mei-
os que alcangam com mais efici-
éncia aqueles fins, e também que
fins especificos sao atingidos atra-
vés dos meios especificos.

O exemplo dado pelos PCN
para avaliagao em Ciéncias Natu-
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Através deste critério preten-
de-se que os alunos/as possam si-
tuar o surgimento da Terra, dos
primeiros seres vivos € a maioria
dos grupos de seres vivos numa
linha de tempo. No sentido que
estou considerando nesta anali-
se, ele permite que os alunos/as
sejam avaliados tanto na habilida-
de de situar os eventos numa li-
nha de tempo, como em relagao
ao conteudo especifico da disci-
plina Ciéncias Naturais.

A clareza na formulagao de um
critério deve ser buscada com in-
tensidade. Quanto mais claro for,
mais podera orientar a valoriza-
¢ao de uma questio. Sendo cla-
ro, o seu valor independe deste
ou daquele professor/a. As prefe-
réncias que ensejam valorizacdes
subjetivas deixam de ter oportu-

“A clareza na formulacdo de um critério
deve ser buscada com intensidade. Quan-
‘to mais claro for, mais podera orientar a
valorizacdo de uma questdo. Sendo claro,

o seu valor independe deste ou daquele

professor/a.”

rais para o 4° ciclo, pode bem
ilustrar o que pretendo dizer:

“Situar o surgimento da Terra,
da dgua, da atmosfera oxigena-
da, de grupos de seres vivos e ou-
tros eventos significativos em es-
cala temporal para represeniar a
bistoria do planeta”.

(PCN,1997:112)

nidade, isto quer dizer que os
significados, os conceitos, os va-
lores e as normas nio dependem
dos professores/as e das suas cren-
cas, nem das opinides destes ou
daqueles sujeitos em particular.
A avaliagdo com referéncia aos
critérios tende a revivificar a ob-
jetividade que, no entender dos
PCN, deve imperar nos processos

? Estas capacidades sao de ordem cognitiva, afetiva, fisica, ética e as de relagdo interpessoal e de inser¢do social, ao longo do ensino fundamental. As capacidades
cognitivas, também identificadas como competéncias cognitivas globais, correspondem diversas babilidades: ler e interpretar textos verbais, visuais; identificar e
selecionar informagaes; inferir informagdes, temas, assuntos, contextos; justificar a adequacdo da interpretacdo; compreender elementos estruturais do texto,
assunto e tema; comparar cédigos e linguagens entre si. Embora estas competéncias e habilidades ndo sejam explicitadas no documento oficial dos PCN, elas
adquirem centralidade na estruturacdo das avaliagoes do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e, de algum modo, orientam a concepgdo de avaliagdo dos

Pardmetros Curriculares Nacionais.

" BLOOM, B. S. “Taxionomia de Objetivos Educacionais: dominio cognitivo”. Porto Alegre: Globo. 1972



de avaliagao. O objetivismo que
se pretende com a avaliagao em
referéncia aos critérios favorece
a autoridade pedagégica, seja ela
proveniente da propria escola ou
do sistema de ensino, no sentido
de selecionar arbitrariamente as
significacoes, os conceitos, pro-
cedimentos e atitudes que consi-
derar como legitimos'.

Decisoes associadas aos

resultados da avaliacao

Na secdo que tem o titulo aci-
ma, os PCN procuram fazer o pro-
fessorado pensar sobre a aprova-
¢4o ou a reprovacio dos alunos/
as, mais especialmente sobre esta
ultima, deixando clara a respon-
sabilidade de cada um que parti-
cipa de tais decisoes, ou seja, a
aprovacdo ou a reprovagdo é
uma decisdo pedagogica que visa

ciiieeee........ ATUALIDADES EM

tendo em vista a continuidade da
escolaridade sem fracassos(89).
Eles também orientam no senti-
do de haver aprofundamento das
discussoes relativas as reprovagoes
nos Conselhos de Classe, de
modo que um professor se escla-
reca bastante para decidir sobre
uma reprovagao. Advertem que
uma decisio de reprovacao so-
mente seja tomada se o professor
estiver bem amadurecido e se a
sua decisao for compartilhada
pela equipe da escola. A repe-
téncia é compreendida como um
recurso extremo.

Confesso que estas recomen-
dagdes e adverténcias me sao sim-
paticas e ja me posicionei diver-

“Acdvertem que uma deciséo de reprovacgdo
somente seja tomada se o professor estiver
bem amadurecido e se a sua decisdo for

compartilhada pela equipe da escola. A
repeténcia é compreendida como um recurso
extremo.”

garantir as melhores condicées de
aprendizagem para os alunos/
as(PCN,1997:89). A reprovagao,
entdo, jamais deve ser a expres-
sao de um castigo, e, menos ain-
da, ser pautada em quantidades
de contetdo aprendidos.

Antes de uma reprovagio, de
qualquer aluno/a, os PCN reco-
mendam que sejam considerados
os critérios de avaliacdo utiliza-
dos, os aspectos de sociabilidade
e de ordem emocional, para que
a decisdo seja a melhor possivel,

sas vezes em diferentes espagos'
contra as reprovacoes apressadas,
pouco amadurecidas, e contra as
exclusoes provocadas exclusiva-
mente por causa de elementos da
cultura escolar. Todavia, devo
estabelecer limites para esta mi-
nha simpatia, reconhecendo que
noés professores/as temos a nossa
parcela de responsabilidade nes-
ta questdo, a qual precisamos su-
perar, mas que também somos
parte do problema. Comisto que-
ro dizer que niao concordo com

EDUCACAO

aretérica argumentativa que o Es-
tado vem construindo ha muito
tempo, que coloca todos os pro-
fessores/as como grandes respon-
saveis pela producio do fracasso
escolar, como se pode perceber
nestes fragmentos de discurso
oficial, extraidos dos PCN:

1. “As taxas de repeténcia evi-
denciam a baixa qualidade do
ensino e a incapacidade dos sis-
temas educacionais e das escolas
de garantir a permanéncia do
aluno, penalizando principal-
mente os alunos/as de ni-
veis de renda mais baixos”
(PCN,1997:25)

2. “...amd qualidade do ensi-
no ndo se deve simplesmente a
mad-formacgdo inicial dos profes-
sores/as, resultando também da
md qualidade da formacdo
que tem sido ministrada.”
(PCN,1997:30)

Estes argumentos oficiais, ou
argumentos da autoridade, utili-
zados de maneira abusiva, tém
valor coercitivo sobre o professo-
rado e a sociedade, como se as
autoridades brasileiras historica-
mente tivessem sido infaliveis. No
entanto, nao devemos considerar
tais argumentos como falsos ou
irrelevantes. Eles se sustentam em
fatos concretos, em verdades por-
tanto. Ndo é uma presungio do
governo afirmar que estd muito

11 Em BOURDIEU, P& PASSERON, J-C. “4 Reproducdo”. Petropolis: Vozes. 1975. € possivel aprofundar o estudo a respeito da legitim idade da
Autoridade Pedagogica (AuP), da A¢do Pedagogica, enfim da Instituicdo Escola.

12 Por exemplo 1o livro de minha autoria, “A avalia¢do na escola de 2°grau”. Campinas: Papirus. 1997. 2% ed.
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baixa a qualidade de ensino no
Brasil; ha diversos acordos parti-
culares e universais a esse respei-
to. Também nao devemos como
professores/as nos eximir das nos-
sas responsabilidades.
Compreendo que devemos

necessidade de adequar o siste-
ma de ensino as disposicoes da
Constituicao de 1988, promulga-
da ao fim do regime militar (1964
— 1984) e da nova Lei de Diretri-
zes e Ensino (Lei 9394/96). Ou-
tra, encontra-se na necessidade
do sistema de educagao nacional
atender as demandas do merca-
do de trabalho, fortemente pres-
sionado pelos processos de
globalizacdo. Oficialmente, o dis-
curso da reforma educacional vei-

Se}a qual far a ;usﬁﬁtuhva, a proposta de

os profe ssares/as.’f f

inquirir o governo, perguntando-
lhe se de fato considera a ma qua-
lidade do sistema de ensino pu-
blico como uma questio mera-
mente técnica, ou como uma
questdo politica e técnica que
abarca a distribuicao de recursos
publicos para educacao? Ou ain-
da, por que o Brasil esta histori-
camente atrasado em seu desen-
volvimento educacional? Ou, mais
enfaticamente, por que o sistema
educacional brasileiro continua
estruturado de modo a atender a
especificos interesses de grupos
privados, em consonincia com
muitas praticas clientelistas e
corporativistas?"

Estes Parametros Curriculares
tém como primeira justificativa a

cula a crenca de que existe uma
estratégia politica para melhorar
a oferta e a qualidade da educa-
¢ao publica (PCN, 1998:13). Seja
qual for a justificativa, a proposta
de reforma, rapidamente, provo-
ca ecos e esperancgas nos mais di-
retamente interessados na educa-
¢a0 de nossas criangas e jovens:
nés, os professores/as.
Precisamos, contudo, estar
atentos aos seus efeitos, conside-
rando, com Popkewitz (1990),
que muitas propostas tém pouco
a ver com a vida cotidiana das es-
colas e mais com 0s processos de
legitimacao proprios das socieda-
des industriais contemporaneas.
E que outras reformas, no dizer
de Gimeno Sacristan (1996)" tem

uma forca retérica que, no entan-
to, € incapaz de transformar a pra-
tica.

No Brasil uma coisa e outra sao
possiveis. A propria reforma
curricular proposta pelos PCN,
sabidamente, nao tém levado em
consideracao a complexa dinami-
ca interna do sistema educacio-
nal, nem a sua historia, nem
tampouco as suas caracteristicas e
peculiaridades. Também, nio tem
considerado as condi¢cdes mate-
riais e salariais em que vive o pro-
fessorado brasileiro. Antes, ela
tem considerado determinados
interesses politicos de grupos e
pessoas, com muitos maleficios
para a escola publica, que se tra-
duzem em seu descrédito, des-
moralizacdo, confusio e desmo-
bilizacao.

Embora reconhecendo ideais
positivos nos PCN, e, admitindo
que € possivel concordar com
muitas das suas declaracoes de
principios, entretanto, nio pos-
so compartilhar dessa responsa-
bilidade unilateral que coloca o
professorado e o ensino realiza-
do nas escolas publicas como o
unico vilao dessa histéria. Ha
outros que precisam ser retirados
das sombras.

Consideracoes finais

As questoes examinadas neste
trabalho — concepc¢io de avalia-
c¢ao dos PCN, orientagdes ava-
liativas, critérios como base dos
julgamentos, aprovagio/reprova-
G20 e evasao escolar — indicam as
orientacoes que deverio produ-

3 Para aprofundar estas questoes sugiro a leitura de PLANK, David N. “The means our salvation: public education in Brazil, 1930— 1945”. Boulder, Colorado:

Westview Press. 1996.

1 SACRISTAN, J. G. “Reformas Educacionais: utopia, retorica e prdtica” in SILVA. T. T. & GENTILL P (Orgs) “Escola S. A., quem ganha e quem perde no mercado

educacional do neoliberalismo”. Brasilia: CNTE. 1996



zir modificacbes no interior dos
sistema de ensino publico brasi-
leiro. Suas orientacdes diao con-
sisténcia a hipotese, segundo a
qual a reforma curricular preten-
dida pelos PCN integra-se ao con-
junto das reformas realizadas pelo
Estado brasileiro com vistas a0 seu
desenvolvimento € a sua inser¢ao
no clube das nac¢bes desenvolvi-
das, derivando dai o carater pe-
dagégico-tecnicista dos PCN
subjacente nas suas linhas e en-
trelinhas. Como foi visto tais ori-
entacOes sao de cariter técnico.
Elas retomam muitas das propos-
tas tecnicistas dos anos 70. Estas
mesmas orientacoes técnicas,
quando se voltam para as altera-
¢oes das relagoes do sistema com
o mundo exterior, tém um cara-
ter mais politico e coerente com
a ideologia do Estado neoliberal
e com as demandas colocadas pe-
los processos de globalizacao.
Esta duplicidade de carater
encontrada nesta referéncia
curricular, contudo nao deve cau-
sar estranheza. Os programas po-
liticos de reformas, freqiien-
temente, sA0 uma mistura nem
sempre explicitada de normas téc-
nicas e de intencdes politicas.
Segundo Gimeno Sacristan
(1996)," esta duplicidade pode
ser estratégica, visto que “o ruido
provocado pelos aspectos técni-
COoS serve, em muitos casos, para
justificar fraquezas ou encobrir
propostas nas funcdes externas”.
Em nosso caso, uma estratégia
desse tipo pode, perfeitamente,
desviar a atengdo de questoes de
grande relevincia, como, por
exemplo, estas duas: as institui-
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final do tinel, a partir de nossas pro-

prias mobilizacoes. Ha fortes evidén-

cias de progresso na direcdo das mu-

 dancas politicas favordveis a melhoria
~ do ensino publico (...)”

¢oes de ensino do sistema priva-
do também serio obrigadas a ado-
tar os Parametros Curriculares? O
Estado brasileiro estd em condi-
¢oes politicas de fazer frente aos
interesses de grupos politicos e
de grupos privatistas, que, histo-
ricamente, controlam os meios
através dos quais correm os recur-
sos financeiros?

Estas questdes nao resultam de
nenhum delirio persecutorio; elas
sdo questdes concretas. Na vigén-
cia da Lei 5692/71, o fato de as
escolas privadas nao seguirem as
diretrizes de profissionalizacao
compulséria e universal no 2°
grau, significou um profundo
golpe no ensino publico. Cunha
(1995)'°, que estudou profunda-
mente este fato, nos lembra que
as escolas publicas, obrigadas a
cumprir a disposicio legal, além
de perderem inimeros alunos/as
para as escolas privadas que qua-
lificavam sua clientela para o in-
gresso NOS CUrsos superiores, as-
sistiram a “dilui¢do do curso nor-
mal em uma das muitas habilita-
¢oes do curso profissionalizante;
a dilui¢ao da disciplina Portugués
na matéria “Comunicagao e
Expressiao”, a fusao da Historia e
da Geografia nas areas de estudos
chamada “Estudos Sociais”. E tam-

bém indiscutivel que, no mesmo
periodo, os grupos privatistas am-
pliaram as suas posi¢oes, manti-
veram as suas reservas de merca-
do e continuaram transferindo
recursos publicos para os setores
da educagao de quaisquer niveis.

Ha outras questdes de fundo
politico, além destas, que ha mui-
to tempo contribuem para o atra-
so educacional do Brasil, e que
sdo reveladas por Plank (1996)",
ao estudar as razoes desse atraso.
De sua perspectiva “bd uma
disjuncdo radical e sistemdtica
entre as melas educacionais afir-
madas na Constituicdo, planos de
governo e promessas de campa-
nha e aquelas que sdo persegui-
das de fato nas reformas do siste-
ma educacional, tais como a
melboria da qualidade de edu-
cacdo”. Entre as razoes apresen-
tadas, a primeira afirma que a es-
trutura de poder e de interesses
particulares acomoda leis e poli-
ticas publicas em beneficio pes-
soal e politico dos responsaveis
pelo sistema educacional e, por-
tanto, limitam o poder do Estado
para mudar as condicOes nas es-
colas. A segunda diz que os obje-
tivos de grupos privados, co-
mumente, assumem precedéncia
sobre o interesse publico.

S SACRISTAN, J. G. (1996) idem, ibdem.
> Para maior exame desta questao ver CUNHA, L. A.
"Plank, D. N. op. cit. (1996)

“Educacdo, Estado e Democracia no Brasil”. SGo Paulo:Cortez. 1995.
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Segundo Plank, as disputas
politicas acontecem nao a partir
de discordincias sobre os fins de-
terminados do sistema educacio-
nal, mas a partir dos meios dispo-
niveis para realizar os fins, isto €,
em torno do controle dos recur-
sos financeiros e da distribuicao
deles. A intensidade destas dispu-
tas é tao grande que elas deslo-
cam, ou pelo menos obstruem,
esforgos para resolver os proble-
mas educacionais mais urgentes
do pais.

Uma estratégia para superar o
atraso educacional do Brasil é,

portanto, complexa a medida que
mexe com a posicao privilegiada
de escolas particulares, dos gru-
pos privatistas e de muitos politi-
cos brasileiros. Supde a amplia-
¢ao de nossa participacao e a in-
fluéncia de todos que foram ex-
cluidos previamente e ignorados.
Considerando-se como verdadei-
ra nossa hipoétese inicial, apenas
uma reformulacao técnica do sis-
tema de ensino publico brasilei-
ro nao sera suficiente, nem é, pri-
mordialmente, urgente.

Ha, felizmente, alguma luz
acesa no final do tanel, a partir
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de nossas proprias mobilizagoes.
Ha fortes evidéncias de progres-
so na direcio das mudancas poli-
ticas favoraveis a melhoria do en-
sino publico, sobretudo em Esta-
dos e Municipios onde foram for-
¢adas pelo voto de populagoes
mais politizadas e organizadas'®.
Cabe a cada de um nds continuar
votando, acertadamente, em po-
liticos que estejam na contramao
de praticas historicamente elei-
toreiras e clientelistas, que nao se
interessem pelo controle dos
meios educacionais mas pelos fins
da educacao.
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