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Como podemos conceituar
“diretrizes” e “bases” da
educacao?

R: Embora as diretrizes e as
bases estejam intimamente
relacionadas, realmente con-
vém estabelecer distin¢coes
entre elas. As diretrizes sao as
linhas gerais do sistema. Fi-
xar diretrizes € estabelecer
principios, parametros, quer
dizer, os rumos a serem im-
primidos a educacao no pais.
As diretrizes, de certo modo,
correspondem aos objetivos
proclamados.

Quanto as bases, elas apre-
sentam a conformacao do sis-
tema que estrutura Os graus
educacionais. Fixar bases, por-
tanto, € estabelecer a organi-
zacao e o funcionamento dos
niveis € modalidades de ensi-
no, 0os mecanismos de deci-
sao € de gestao, Os recursos
para manutencao e desenvol-
vimento dos Orgaos e servi-
Cos. As bases correspondem

a0s objetivos reais.

O que a LDB regulamenta
nos niveis municipal, estadu-
al e federal?

R: Como lei de diretrizes e ba-
ses da educacao nacional, ela
tanto se aplica aos niveis edu-
cacionais do municipio, do
estado ou da federacao. Ela
contém as grandes linhas,
portanto, as diretrizes e tam-
bém a conformacao estrutu-
ral do sistema educacional e
deve ser respeitada pelos mu-
nicipios, pelos estados e pela
propria Uniao. A regulamen-
tacao das leis geralmente é fei-
ta nos diferentes niveis, dai a
expectativa de que os Conse-
lhos de Educacao dos muni-
cipios e estados regulamen-
tem essa lei para que ela pos-
sa ser adaptada, adequada as
caracteristicas de cada lugar.
Isso nao quer dizer que a lei
vai mudar e sim que ela deve
ser regulamentada, “traduzi-
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da” para atender as necessida-
des de cada uma dessas ins-
tancias administrativas.

Que concepcao politico-pe-
dagoégica esta subjacente a
esta lei?

R: As grandes linhas da nova
LDB, e que portanto perpas-
sam a concepcao politico-pe-
dagogica, se centram na glo-
balidade do processo educa-
tivo, na explicitacao da dimen-
sao politica da educacao, na
descentralizacao politico-ad-
ministrativa. A lei tem, tam-
bém, a caracteristica de flexi-
bilidade. Esta ainda, na lei, a
prioridade que € conferida a
educacao fundamental. Igual-
mente aparece na lei a impor-
tancia da escola, que ganha
uma identidade, ou seja, a es-
cola passa a ter a sua face, a
sua propria face, principal-
mente retratada no projeto
politico-pedagogico da esco-
la. Em decorréncia, essa lei ca-
racteriza a dimensao de de-
mocracia no ensino publico,



isto €, uma gestao partici-
pativa que envolve relagcoes
dialogicas permanentes entre
0s que trabalham na escola.

Em relacao ao planejamen-
to pedagogico parece-me da
maior importancia ressaltar
que, nos artigos XII inciso 1,
XIII incisos 1, 2 e artigo XIV
inciso 1, esta bem clara a men-
sagem da elaboracao de um
projeto pedagogico, um pro-
jeto politico-pedagogico. E
sera a elaboracao desse pro-
jeto que dara a cada escola a
sua dimensao politica, fara
com que cada escola repense
o seu papel, as suas funcgoes;
nao soO as funcoes de transmis-
sora do conhecimento histo-
ricamente acumulado, mas, e
principalmente, a funcao po-
litica e social de exercitar ci-
dadania de todos os que ne-
la atuam, em especial o0s
seus alunos.

Que diferencas quantitativas
e qualitativas podem ser
apontadas entre a lei atual e
a lei anterior no que diz res-
peito a educacdao especial?

R: A diferenca quantitativa
materializa-se no tamanho do
capitulo destinado a educacao
especial. Agora nos temos
todo um capitulo composto
de 3 artigos, quando nas leis
anteriores, no maximo nos ti-

nhamos artigos inseridos em
outros capitulos. Talvez sob este
aspecto, haja uma diferenca
quantitativa grande; ocupamos
até um espaco bem maior na
letra da lei.

Quanto as diferencas qua-
litativas, em relacao a elas ha-
veria alguns questionamen-
tos. Comparando-se leis, par-
ticularmente o artigo 58,
inciso 1° da nova LDB com lei
a5.692de 1971, artigo 9°, o
que noOs encontramos na
nova lei é:

Haverd, quando necessa-
rio, servicos de apoio especi-
alizado na escola regular pa-
ra atender as peculiaridades
da clientela da educacao es-
pecial.

E no artigo 9° da lei 5.962
de 1971 vem:

Os alunos que apresentam
deficiéncias fisicas ou mentais,
e 0s que se encontram em
atraso considerdvel quanto a
idade regular de matricula e
os superdotados, deverdo re-
ceber tratamento especial de
acordo com as normas fixa-
das pelos conselbos de educa-
cao.

A primeira e grande obser-
vacao na comparacao desses
dois textos € que, no atual
vem a palavra clientela, um
ranco que esta na lei 5.692
de que os alunos deverao re-
ceber tratamento especial, tra-
tamento para uma clientela, o
que nos faz suspeitar de que
ainda permanece a visao cli-
nica na atencao educacional
as pessoas portadoras de de-
ficiéncia. Embora seja costu-
me chamar o alunado de cli-
entela, na EE, este vocabulo
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vem impregnado de cono-
tacoes patologicas.

Ainda comparando leis, no
artigo 58, ja agora no paragrafo
2° noOs encontramos O texto:

O atendimento educacio-
nal serd feito em classes, es-
colas ou servicos especia-
lizados, sempre que em fun-
cdo das condicoes especificas
dos alunos ndo for possivel
sua integracado nas classes co-
muns do ensino regular.

Este texto comparado ao
artigo 88 da lei 4.024 de 1961
que contém no seu texto: “A
educacdo de excepcionais
deve, no que for possivel, en-
quadrar-se no sistema geral
de educacado, a fim de integra-
los na comunidade”. Parece
que este “no que for possivel”
esta mantido na mensagem
no que “sempre que em fun-
cao das condicoes especificas
dos alunos.” Parece que sO €
apenas as condicoes especilfi-
cas dos alunos € que permiti-
ra0 ou nao que estes alunos
sejam integrados no ensino
regular. Na verdade muda-
ram-se as palavras, mas num
rigor de analise, penso que a
mensagem € a mesma. Em
funcao das condicoes especi-
ficas dos alunos assemelha-se
muito a4 mensagem “no que
for possivel”, aos alunos. Fica
a lacuna acerca das respostas
educativas que o sistema edu-
cacional tenha ou nao condi-
coes de oferecer.

Ainda numa analise qua-
litativa, no artigo 60 da nova
lei, vem:

...08 Orgaos normativos
dos sistemas de ensino esta-
belecerdo critérios de carac-
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terizacado das instituicoes pri-
vadas sem fins lucrativos
especializadas com atuacdo
exclusiva em educacdo espe-
cial para fins de apoio técni-
co e financeiro pelo poder pii-
blico.

Vamos comparar este tex-
to com este outro da lei 4.024
artigo 89:

Toda iniciativa privada con-
siderada eficiente pelos con-
selhos estaduais de educacao
e relativa a educacao de ex-
cepcionais recebera dos po-
deres publicos tratamento es-
pecial mediante bolsas de es-
tudo, empréstimos e subven-
coes.

Penso que, qualitativamen-
te analisando estes- dois tex-
tos, na nova lei, sobressai-se a
questao do estabelecimento
de critérios para caracteriza-
¢ao dessas instituicoes priva-
das sem fins lucrativos.

Sem duvida, elas tém re-
presentado um enorme papel
no atendimento educacional
de portadores de deficiéncia,
no entanto fica a questao de
COmo iSSO sera operacio-
nalizado em termos da pro-
posta pedagogica que estas
instituicoes vém desenvol-
vendo, bem como do funcio-
namento dos servicos que
elas tém oferecido. Sera que
Os critérios serao estabeleci-
dos tendo esses indicadores
como base?

Esta lei contempla as mudan-
¢cas necessarias a educacdo
especial? Por qué?

R: Eu diria que a maioria dos
educadores tém achado que
o fato da educacao especial
estar nesta lei ocupando to-
do um capitulo, ja significa um
grande avanco, porque a edu-
cacao especial nao tem uma
grande expressao politica.
Mas eu teria duvidas em afir-
mar que soO este fato de estar-
mos num capitulo inteira-
mente dedicado a educacao
especial contempla as mudan-
cas necessarias. E afirmo isto,
porque entendo que, com 0s
paradigmas da inclusao e da
integracao, O que seria espe-
ravel e desejavel é que a edu-
cacao de pessoas portadoras
de deficiéncias, que tém as
mesmas bases da educacao de
qualquer pessoa dita normal,
deveria estar especificada na
propria redacao dos outros
capitulos, artigos e incisos re-
ferentes a educacao infantil,
ao ensino fundamental, ao
ensino médio e ao ensino su-
perior sem que este destaque
fosse tao acentuado. Este, me
parece, seria 0 procedimen-
to desejavel. Entretanto, eu
compreendo que, talvez, nos
ainda precisemos de estar
como um capitulo, para cha-
mar a atencao dos gestores e
dos educadores para um seg-
mento bastante numeroso da
nossa populacao e que apre-
senta necessidades com-
pativeis com as suas caracte-
risticas bio-psico-sociais e que
merece, de direito e de fato,

superar as barreiras a apren-
dizagem por meio de respos-
tas educativas escolares a eles
adequadas.

Como a nova LDB prevé a
inclusao de alunos com ne-
cessidades educativas espe-
ciais?

R: Em primeiro lugar, deixe-
me fazer uma reflexao em tor-
no da expressao “necessida-
des educativas especiais”. Pen-
SO que mais adequado seria
dizer “necessidades educaci-
onais especiais”. Feita esta ob-
servacao, ha uma outra; esta
expressao € extremamente
abrangente, porque noés po-
deriamos indagar: Quem nao
tem ou, em algum momento
da sua trajetoria escolar, nao
teve necessidades educacio-
nais especiais? Muitas criticas
ja estao sendo apresentadas a
esta expressao pela sua
abrangéncia, generalidade e
pelo risco de que se preten-
dam novamente categorizar e
rotular os diversos tipos de
necessidades educacionais
especiais.

A lei prevé a inclusao no
mesmo espirito que as duas
leis anteriores previram tam-
bém a integracao/inclusao, ou
seja, preferentemente estes
alunos devem ser atendidos
no ensino regular. A grande
questao € decodificar este
preferentemente no momen-
to da regulamentacao da lei,
estabelecendo-se os critérios



da preferéncia, ou seja, em
que condicoes € preferivel se-
grega-los em classes ou es-
colas especiais, ou em que
condicoes € preferivel inte-
gra-los nas classes do ensino
regular.

Eu sO espero que no mo-
mento de se fazerem estas
reflexbes em torno de crité-
rios, nao se coloque so e ape-
nas a pessoa portadora de de-
ficiéncia no banco dos réus,
porque o critério do preferi-
vel neste ou naquele aspecto
educacional, me parece, nao
deve recair apenas nas carac-
teristicas das pessoas. Se as-
sim for, nos estaremos sob
uma visao reducionista, meca-
nicista, esquecendo-nos de que
a escola, o sistema, a ideologia
representam um papel enor-
me e condicionante, na medi-
da em que eli tizam o processo
ou o transformam, indevida-
mente, numa “fabrica de ca-
pital humano”.

Como esta lei conceitua “ne-
cessidades educativas espe-
ciais”?

R: Na verdade a lei nao apre-
senta este conceito. A lei re-
fere-se logo no caput do seu
artigo 58 “as necessidades es-
peciais”. Todas as vezes em
que eu tenho feito reflexoes
em torno de necessidades es-
peciais e necessidades educa-
cionais especiais, parece-me
que a mais abrangente € mais
complexa € a expressao ne-
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cessidades especiais. Esta nao
se circunscreve ao espaco €s-
colar, e sim a todos 0s espa-
cos, a todos os momentos das
nossas vidas. Neste caso en-
tao, a abrangéncia € enorme,
porque, considerado todo

Nnosso campo psicologico, so-

cial e politico de acao, quem
nunca teve necessidades es-
peciais?

Que modalidades de atendi-
mento a nova LDB propoe
para o aluno com necessida-
des educativas especiais?
Que avaliacao vocé faz des-
sas propostas?

R: Eu penso que nao houve
uma grande alteracao nessa
proposta em termos de mo-
dalidade, comparadas as leis
anteriores, porque também
nesta nova lei estao preserva-
das as classes especiais, as es-
colas especiais, tal como sem-
pre ocorreu. A minha avalia-
Cao a respeito dessas propos-
tas passa pelo paradoxo de
que um capitulo da lei, todo
ele dedicado a educacao es-
pecial, tem no seu primeiro
artigo a mensagem do prefe-
rentemente nas classes do en-
sino regular, nas escolas regu-
lares e logo a seguir mantém
as classes e as escolas especi-
ais, O que torna maior a con-
fusao em termos dos critérios
de operacionalizacao do “pre-
ferentemente”, tal como nos
ja haviamos comentado em
pergunta anterior.

Este € um tema muito po-
lémico, muito critico € que
tem provocado até divergén-

cias entre os educadores que
estao trabalhando em torno
das propostas inclusivas. A mi-
nha analise em torno disso é:
pensar na integracao e inclu-
SA0 COMO um pProcesso que
deve envolver a todos os edu-
candos que estao a margem
do processo educativo. Quando
pensamos em integrar € in-
cluir, pelo bom senso e pela
l6gica, devemos perguntar:
Integrar quem? Onde? Com
quem? Quando? E mais, en-
tendo que nos temos que per-
guntar ao proprio sujeito da
integracao o que ele pensa
disso.

Nao sao as decisoes de ga-
binete, apenas, que devem
nortear as providéncias e as
alternativas que o sistema vai
adotando em prol desta inte-
gracao. Reconheco que, da ma-
neira como tém funcionado
as nossas classes e escolas es-
peciais, senao todas, numa
grande maioria — o atendi-
mento educacional escolar
prestado aos nossos alunos
portadores de deficiéncia nao
esta nos niveis de desejabili-
dade como todos gostaria-
mos. Trata-se, portanto, de
uma questao extremamente
séria e que na minha reflexao
deve comecar pela nao segre-
gacao das pessoas, particular-
mente daquelas que nao sen-
do portadoras de deficiéncia
tém sido indevidamente en-
caminhadas para as classes da
educacao especial. Também
penso que o trabalho edu-
cativo desenvolvido com es-
tas criancas e jovens deve es-
tar muito centrado na apro-
priacao do saber e do saber
fazer, por estas pessoas.
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Estamos vivendo num mun-
do de globalizacao que tem
uma caracteristica humanis-
tica numa das suas faces, mas
na outra das suas faces tem
uma caracteristica de cunho
economicista em que a com-
petitividade, as leis do merca-
do estarao cada vez mais im-
pregnando as relacoes inter-
pessoais, principalmente no
mundo de trabalho. Dai aque-
les que nao tiverem se apro-
priado do saber e do saber
fazer e nao tiverem uma ca-
pacidade critica e reflexiva,
estarao em grande desvanta-
gem; em outras palavras, de
pouco adiantara que tenham
sido incluidos, integrados nas
turmas de ensino regular se a
eles nao for, definitivamente,
garantida a possibilidade da
apropriacao do saber e da sua
capacidade de refletir e de
construir conhecimento.

Sao questoes muito polé-
micas, muito atuais € que,
certamente, vao exigir inume-
ros debates, tal como vem
ocorrendo tanto em nivel na-
cional, como em nivel inter-
nacional. Também entendo
que falar de inclusao é muito
importante, ja que nao sO pes-
soas portadoras de deficiéncia
que estao no contingente dos
excluidos. A populacao de ex-
cluidos da escola, da vida, da
sociedade, do direito a quali-
dade de vida € muito grande.
E, pois, um tema que € opor-
tuno e necessario de ser sem-
pre debatido.

Que espaco esta lei garante
ao corpo docente para via-
bilizé-la no seu dia a dia es-
colar?

R: A lei tem alguns capitulos
especificos a formacao de ma-
gistério. Uma das preocupa-
coes que a sua leitura me cau-
sou foi relativa aos institutos
superiores de educacao, ja que
nao ha muita clareza das dife-
rencas entre esses institutos
superiores de educacao e os
atuais cursos superiores na
area de Pedagogia. Também
nao fica muito clara a vida das
escolas de 2° grau formado-
ras de professores, em nivel
de 2° grau. Algo que na lei me
pareceu extremamente Opor-
tuno é o professor dispor, du-
rante a sua jornada de traba-
lho, de espaco para estudos,
para reunioes, para troca, O
que esta implicito no projeto
politico-pedagogico. Mas, uma
vez mais, ha contradicao por-
que, se de um lado estao pre-
vistas estas atividades, de ou-
tro lado elas nao estao muito
claras no que respeita ao ho-
rario dos professores, ja que
a nova lei estabelece uma car-
ga horaria de efetivo trabalho,
nao deixando muito claro es-
se outro horario que também
é de efetivo trabalho, s6 que
nao é diretamente com as Cri-
ancas, mas sempre em bene-
ficio delas. Quando terao tem-
pO para as reunioes, estudos,
pesquisas, etc?
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Do ponto de vista da edu-
cacdo especial, em que esta
lei mereceria ser aperfeico-
ada?

R: Eu entendo que todas as
possibilidades de aperfeicoa-
mento, se € que podemos
chamar assim, devem e po-
dem ocorrer em nivel dos
Conselhos Estaduais € Muni-
cipais de Educacao, na medi-
da em que esta lei for opera-
cionalizada. No “momento”
da operacionalizacao € de es-
perar que nao sO 0s “especia-
listas” da educacao especial,
como os familiares de pesso-
as portadoras de deficiéncia e
particularmente os proprios
portadores de deficiéncia de-
vem ou deveriam ter assento
para discutirem a lei em seus
aspectos teoricos e praticos.
Discutirem a letra da lei, o es-
pirito da lei e como esta lei
vai ser viabilizada no cotidia-
no de cada escola. Eu enten-
do que cada um de nos deve
se ver como ator € autor; O
que significa que cada um de
nos tem uma parcela a con-
tribuir para o aperfeicoamen-
to da lei; usando a expressao
usada na pergunta, temos um
papel a desempenhar no sen-
tido de dar as pessoas porta-
doras de deficiéncia, qualida-
de de vida para que os direi-
tos delas sejam cumpridos e
elas possam, como todos os
cidadaos, cumprirem, elas pro-
prias, com os seus deveres.



