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Politicas publicas para insercdo da

..................................... DEBATE

LIBRAS na educacdo de surdos

Felipe, Tanya A*

*Professora Titular da UPE, autora dos livios LIBRAS em Contexto, é Assessora na drea de lingiistica e
de Educagdo e Coordenadora do Programa Nacional Interiorizando a LIBRAS, pela FENEIS - Convé-
nio MEC/SEESP/FNDE, em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacdo em todo o Brasil.

Material recebido em junho de 2006 e selecionado em junho de 2006.

O presente trabalho € o re-
sultado de reflexoes da autora
sobre as politicas para educa-
¢ao de surdos no Brasil, a par-
tir da decada de 80.

Os objetivos dessa pesquisa
foram mostrar como a luta dos
surdos tem contribuido para as
mudancas qualitativas e alertar
para o fato de que ha realmen-
te necessidade de uma inclu-
sao dos surdos nas escolas, ja
que a maioria das criangas sur-
das nem na escola esta.

A conclusao dessa reflexao
€ que esse processo de inclu-
sa0 nao pode ser simplesmen-
te incluir alunos surdos com
alunos ouvintes nas salas re-
gulares, como esta ocorrendo

na maioria das escolas publi-
cas, porque os surdos tem o di-
reito a um ensino-aprendizado
diferenciado que atendam suas
necessidades educativas espe-
cificas e estas nao estdo sendo
consideradas pelas escolas de e
para ouvintes.

Palavras-chave: Educacao
de Surdos; LIBRAS: Direitos
dos Surdos.

The present paper 1s the
result of reflections the author
has made on the policies for
education of deaf people in Bra-
z1l, from the decade of 80.

This research points out
the fact that Deaf movements
have contributed to qualitative
changes and points out the fact
that Deaf 1nclusion in the scho-
ols 1s a need, since the majo-
rity of deaf children 1s not at
school yet.

The author’s conclusion
1s that inclusion process can-

not simply be to include deaf

pupils with hearing pupils in
classrooms, as it 1S occurring
in the majority of the public
schools, because the Deaf peo-
ple have the right to a differen-
tiated teaching and learning
which take care of its speci-
fic educative needs and these
are not being considered by
the schools of and for hearing
children.

Key words: Deaf People
Education; Brazilian sign lan-
guage; Deaf People Rights.

A partir do momento em
que os surdos puderam ingres-
sar nas escolas, comecaram as
politicas para essa educagao
formal e, dependendo de cada
uma dessas politicas, eles vém
sendo denominados de defi-
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cientes auditivos (DA), pesso-

as portadoras de deficiéncia
auditiva e pessoas com neces-
sidades educativas/educacio-
nais especiais.

Em 1981, no ano interna-
cional das pessoas deficientes,
houve a semente do conceito de
Sociedade para Todos, quando
se falou de participagao plena
¢ de igualdade. Dez anos mais
tarde, em 1991, a Resolucao
45/91 da Organizagao das
Nagoes Unidas - ONU destaca
uma Sociedade para Todos e
coloca o0 ano 2010 como sendo
o limite para que as mudangas
necessarias ocorram. Assim,
tera que haver:

* aceitacao das diferencas
individuais;

* valorizacao da diversida-
de humana;

* destaque e 1mportancia
do pertencer, do conviver, da
cooperagao, da contribuigdo
que gerardao vidas comunita-
rias mais justas.

Em 1992, o Programa
Mundial de Ac¢oes Relativas as
Pessoas com Deficiéncia pro-
pOs que a propria sociedade
mudasse para que as pessoas
com deficiéncia pudessem ter
seus direitos respeitados.

A partir de 1994, com a
Declaracao de Salamanca
(UNESCQO) sobre necessida-

des educativas especiais, acir-
rou o debate sobre “Sociedade
Inclusiva”, que é conceituada
como aquela sociedade para
todos, ou seja, uma sociedade
que deve se adaptar as pessoas
e nao as pessoas a sociedade.
Por isso, nessa sociedade in-
clusiva, o Sistema Escolar de-
vera ser também baseado em
uma escola integradora. Essa
escola passou a ser denomina-
da, a partir da politica educa-
cional neoliberal no Brasil, de
“Escola/Educacao Inclusiva”.
Em 1995, continuando

nessa perspectiva de uma soci--

edade para todos, na Decla-
racdo de Copenhague sobre
Desenvolvimento Social € no
Programa de A¢ao da Cupula

Mundial para o Desenvol-

vimento Social, a ONU afir-
ma que

Sociedade inclusiva precisa
ser baseada no respeito de to-
dos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais, diversida-
de cultural e religiosa, justica
social e as necessidades espe-
ciais de grupos vulneraveis e
marginalizados, participacao
democratica e a vigéncia do di-
reito (1995:9).

Em 1996, nas Normas
sobre a Equiparagao de
Oportunidades para Pessoas
com Deficiéncia, a ONU insti-
tui que todos os portadores de
necessidades especiais “devem
receber o apoio que necessitam
dentro das estruturas comuns
de educagdo, saude, empre-
go € servigos sociais (Nagoes
Unidas, 1996 §26).

O termo “equiparagao de
oportunidades” significa o
processo atraves do qual os di-
versos sistemas da Sociedade
e ambiente, tals como Servi-
cos, atividades, 1mformagodes
e documentacao, sao tornados
disponiveis para todos, parti-
cularmente para pessoas com
deficiéncia (Nagoes Unidas,
1996§24).

Analisando todos esses do-

cumentos, pode-se perceber

que o imperativo para haver
uma “Sociedade Inclusiva™
perpassa pela inclusdao na es-
cola, no trabalho, no lazer e
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nos servigos de saude, midia entre outros. Trazendo a questao para
um grupo diversificado de excluidos que sao os “portadores de defi-
ciéncia”, nesse processo de inclusdo, a sociedade deveria adaptar-se
as suas necessidades especificas, constituindo-se a partir:

00 NN WA W~

Esses oito imperativos tém
como alicerce o processo de
rejeicao zero, independéncia,
autonomia € empowerment,
entendendo este ultimo como
“o processo pelo qual uma pes-
soa ou grupo de pessoas utiliza
o seu poder pessoal, inerente a
sua condi¢do, para fazer esco-
lhas, tomar decisOes e assumir
o controle de sua vida”.

Concomitantemente a es-
sas politicas, a Federagdo Na-
cional de Integracao dos
Surdos — FENEIS - vem rei-
vindicando, desde 1987, mo-
dificagoes para a Educagao
da Pessoa Surda, lutando pe-
la oficializagao da LIBRAS,
pelo reconhecimento da fun-
¢ao do Instrutor Surdo e do
Intérprete de LIBRAS nas es-
colas publicas e universidades.

. da solidariedade humanistica,

. da consciéncia de cidadania,

. da necessidade de desenvolvimento da sociedade,
. da necessidade de melhoria da qualidade de vida,
. do combate a crise no atendimento,

. do cumprimento da legislagao,

do investimento econdmico,

. do crescimento do exercicio do empowerment.

Muitas capitais € municipali-
dades ja tiveram seus Projetos
de Lei para Oficializagao da
LIBRAS, como lingua na-
tural das comunidades sur-
das brasileiras, aprovados
por Assembléias Legislativas
e Camaras de Vereadores e,
desde 1993, esperavamos que
o Congresso Nacional vo-
tasse o Projeto-Le1 para a
Oficializacao da LIBRAS em
ambito nacional e, tendo ha-
vido muitos eventos, prin-
cipalmente por i1niciativa do
MEC-SEESP, conseguiram-se
avangos e conquistas que cul-
minaram com a aprovagao da
Lei 10.436 de abril 2002 e ago-
ra, em dezembro/2005, com o
decreto 5.626, que regulamen-
ta essa lel.

..... DEBATE

Em 1996, a Coordenadoria
Nacional para Integragdo
da Pessoa Portadora de
Deficiéncia realizou uma
Camara Técnica, que resultou
no documento “Resultado da
Sistematizacao dos Trabalhos
da Camara Técnica sobre o
Surdo e a Lingua de Sinais”,
com participantes de todo o
Brasil, ouvintes e surdos, quan-
do consubstanciamos propos-
tas e sugestoes referendadas e
aprovadas na plenaria do even-
to, a titulo de subsidios pa-
ra a legalizacdo da Lingua
Brasileira de Sinais no pais € a
caracterizacao da profissao de
interprete.

Em 1999, na semana an-
tecedente ao V Congresso
Latino-Americano de Bilin-
gliismo, os surdos de varios
estados brasileiros realiza-
ram um Encontro Nacional
de Surdos que resultou no do-
cumento “Que educacao nos
Surdos queremos”
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Em marco de 2000, o do-

cumento acima, ja entregue ao

Ministério da Educacao, atra-
veés da Secretaria de Educacao
Especial, foi analisado pela
Camara Técnica que formu-
lou propostas e sugestoes para
as Diretrizes para a Educacgao
dos Surdos, mas no Relatorio
das Diretrizes (2001), esse do-
cumento nem consta na cita-
¢ao bibliografica.

Segundo o0 representan-
te da FENEIS no CONADE-
CORDE, Antonio Abreu (2003)',
as conquistas da comunidade
surda estao intrinsecamente li-
gadas as leis aprovadas pelo le-
gislativo e, por 1sso, a FENEIS
vem desenvolvendo um traba-
lho de divulgacao junto as en-
tidades filiadas e/ou nao filia-
das para que estas mobilizem
e conscientizem os surdos da

existéncia dessas conquistas
para que conhecam seus direi-
tos em ambito federal, estadu-
al e municipal.

Desde 1991, os surdos tém
conseguido aprovagao de
Projeto de Lei1 que reconhe-
ce a LIBRAS em quase todo
o Brasil. Apenas quatro esta-
dos (Amazonas, Para, Piaui,
e Tocantins) ainda nao tém
leis estaduais e municipais e
dois ainda estdo com projetos
de le1 em andamento (Bahia
e Sergipe). Em alguns esta-
dos, que ja possuem leis de
LIBRAS, varios municipios
também ja possuem suas leis e,
em alguns, como, Sao Paulo e
Santa Catarina, essas leis mu-
nicipais foram aprovadas ante-
riormente as leis estaduais € as
municipais das capitais. O pri-
meiro estado a ter uma le1 ofi-
cializando a LIBR AS fo1 Minas
Gerais, em 1991. Citando ape-
nas as leis estaduais e das capi-
tais. Felipe (2006).

Repensando a Educagao no
Brasil, a Le1 n°. 9.394/96 esta-
belece as diretrizes e bases da
educacao nacional e, no que
ser refere a Educagao Especial,
podemos destacar:

* Art. 58. Entende-se por
educagao especial, para os
efeitos desta lei, a modalidade
de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede re-
gular de ensino, para educan-
dos portadores de necessidades
especiais’.

* § 1° Havera, quando ne-
cessario, servigos de apoio es-
pecializado, na escola regular,

para atender as peculiaridades

da clientela de educagao espe-
cial.

* § 2° O atendimento edu-
cacional sera feito em classes,

| Fonte: Anténio Campos de Abreu. Feneis — Conade, 2003
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escolas ou servigos especiali-
zados, sempre que, em fungido
das condigoes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua
integra¢ao nas classes comuns
de ensino regular.

* § 3° A oferta de educagao
especial, dever constitucional
do Estado, tem 1nicio na faixa
etaria de zero a seis anos, du-
rante a educacgao infantil;

* Art. 59. Os sistemas de
ensino assegurarao aos edu-
candos com necessidades es-
peciais:

[ — curriculos, meétodos,
técnicas, recursos educativos e
organizagao especificos, para
atender as suas necessidades.

Comprovando que nossa lu-
ta ndao esta sendo em vao, em
janeiro de 2001, a Lei n® 10.172,
que aprovou o Plano Nacional
de Educacgao e estabeleceu que
os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deveriam elabo-
rar planos decenais correspon-
dentes, nao se omitiu em rela-
¢ao aos surdos e, na parte 8,
referente a Educacao Especial,
no item 8.3. Objetivos e Metas,
consta que, em C1nco anos € ge-
neralizando em dez anos, deve-
ra Ser:

* implantado “o ensino de
Lingua Brasileira de Sinais
para os alunos surdos e, sem-
pre que possivel, para seus
familiares e para o pessoal da
unidade escolar, mediante um
programa de formagao de Ins-
trutores, em parceria com Or-
ganizag0es nao-governamen-
tais’’;

* incluido “nos curriculos
de formagao de professores, nos
niveis médio e superior, conte-
udos e disciplinas especificas
para a capacitagdo ao atendi-
mento dos alunos especiais’;

* incluido ou ampliado, “‘es-
pecialmente nas universidades
publicas, habilitagdo especifica,
em nivel de graduagcdo e poOs-
graduagdo, para formar pesso-
al especializado em educagao
especial, garantindo, em cin-
co anos, pelo menos um curso
desse tipo em cada unidade da
Federacao”;

e DEBATE

* incentivando, “durante a
década, a realizacao de estu-
dos e pesquisas, especialmente
pelas instituigoes de ensino su-
perior, sobre as diversas areas
relacionadas aos alunos que
apresentam necessidades espe-
ciais para a aprendizagem”’;

* “no prazo de trés anos a
contar da vigéncia deste plano,
organizado e posto “em funcio-
namento em todos os sistemas
de ensino um setor respon-
savel pela educagdo especial,
bem como pela administragao
dos recursos or¢amentarios es-
pecificos para o atendimento
dessa modalidade, que possa
atuar em parceria com os seto-
res de saude, assisténcia social,
trabalho e previdéncia e com
as organizagoes da sociedade
civil”,
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Mas, mesmo os surdos ja
tendo obtido vitdérias em su-
as lutas, temos que concor-
dar com a Declaracao de
Salamanca (1994:24) quando

afirma no item 1.10 que:

A experiéncia, sobretudo
nos paises em via de desenvolvi-
mento, indica que o alto custo das
escolas especiais® supoe, na prati-
ca, que SO uma pequena minoria
de alunos, normalmente orundos
do meio urbano, se beneficia des-
sas instituigdes. A grande maioria
de alunos com necessidades espe-
ciais, particularmente nas areas
rurais, carece, em conseqiéncia,
desse tipo de servigos. Em mui-
tos paises em desenvolvimento,
calcula-se em menos de um por
cento o numero de atendimento
de alunos com necessidades edu-
cativas especiais.

Ainda na Declaracao de
Salamanca, abordando o con-
ceito de escola integradora, es-
sa propoe que

nas escolas integradoras as
criangas com necessidades edu-
cacionais especiais devem re-
ceber todo apoio extra que elas
possam requerer para garantir
sua educacao eficaz” e que a
escolarizagao integradora seria

0 meio mais eficaz para se for-
mar solidariedade entre crian-
¢as com necessidades especiais
e seus colegas e que as esco-
las especiais poderiam também
servir como centros de treina-
mento e de recursos para o pes-
soal de escola comum. Final-
mente, as escolas “ou unidades
especiais dentro de escolas in-
tegradoras poderiam continuar
a prover educagdo mais apro-
priada para um numero relati-
vamente pequeno de criangas
que nao podem freqiientar ade-
quadamente classes ou escolas

regulares (1994:12).

Mas, com relacdo a educa-
¢ao de criancas surdas, no item
21 afirma que:

As politicas educativas de-
verao levar em conta as dife-
rencas individuais e as diver-
sas situacoes. Deve ser levada
em consideragao, por exem-
plo, a importancia da lingua-
gem dos sinais’ como meio de
comunicagdo para os surdos, €
ser assegurado a todos os sur-
dos acesso ao ensino da lingua-
gem de sinais de seu pais. Face
as necessidades especificas de
comunica¢ao de surdos e de
surdos-cegos, seria mais con-
vincente que a educagdo lhes
fosse ministrada em escolas es-
peciais ou em classes ou uni-

dades especiais nas escolas co-
muns.* (1994:30).

Assim, em melo a tantas
discussoes, buscando qualida-
de e eqliiddade na Educagao pa-
ra todos, em janeiro de 2001, a
Le1 Federal n° 10.172 aprova o
Plano Nacional de Educagao
que, em seus objetivos € me-
tas, destaca a 1mplantagao,
“em cinco anos, € generalizar
em dez anos, o ensino da lingua
brasileira de sinais para os alu-
nos surdos e, sempre que possi-
vel, para seus familiares e para
o pais. Dadas as discrepancias
regionais € a insignificante atu-
acao federal, ha necessidade de
uma atuacao mais incisiva da
uniao nessa area.”

Além dessas leis relacio-
nadas ao Plano Nacional de
Educacao, os surdos também
conseguiram outras aprova-
coes de leis, decretos, resolu-
¢oes e portarias importantes,
tais como:

®* [ei Federal n° 8.160, de
08 de janeiro de 1991, que dis-
pOe sobre a caracterizagao de
simbolo que permita a identifi-
cacao de pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva;
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O grifo é nosso para destacar que é justamente esse o problema aqui no Brasil, cuja diminuicdo de recursos para a drea de educacéo tem gera-

do a crise que as instituicdes publicas nos trés niveis de ensino (fundamental, médio e superior) estdo vivenciando.

£ ’ i B
Leia-se Lingua de sinais.

3 oy
O grifo é nosso.
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* Resolucao TSE n° 14.550,
de 01 de setembro de 1994,
do Tribunal Superior Eleitoral
— TSE, que institul na propa-
ganda eleitoral gratuita na TV,
a utilizagao de intérprete de
LIBRAS — Lingua Brasileira
de Sinais;

* Portaria n° 1.679, de 02
de dezembro de 1999, e Porta-
ria n° 3.284, de 7 de novem-
bro de 2003, do Ministério da
Educacdao, que dispoe sobre
requisitos de acessibilidade de
pessoas portadoras de deficién-
clas, para instruir 0s processos
de autorizag¢ao e de reconheci-
mento de cursos, € de creden-
clamento de 1nstituigcoes;

® Lei n® 10.098 de 19 de
dezembro de 2000, que esta-
belece normas gerais e crité-
rios basicos para promogao
da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida e da
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outras providéncias. Nessa lei,
destaca-se que:

A democracia, nos termos
em que ¢ definida pelo Artigo
I da Constituicao Federal, esta-
belece as bases para viabilizar
a 1gualdade de oportunidades,
e também um modo de socia-
bilidade que permite a expres-
sao das diferengas, a expressao
de conflitos, em uma palavra, a
pluralidade. Portanto, no des-
dobramento do que se chama
de conjunto central de valores,
devem valer a liberdade, a tole-
rancia, a sabedoria de conviver
com o diferente, tanto do pon-
to de vista de valores quanto de
costumes, crengas religiosas,
expressoes artisticas, capacida-
des e limitagoes.

A consciéncia do direito de
constituir uma identidade pro-
pria ¢ do reconhecimento da
identidade do outro traduz-se
no direito a igualdade e no res-
peito as diferengas, asseguran-
do oportunidades diferencia-

i DEBATE

das (eqtiidade), tantas quantas
forem necessarias, com vistas
a busca da i1gualdade. O prin-
cipio da equiidade reconhece
a diferenca e a necessidade de
haver condicoes diferenciadas
para o processo educacional.

Como exemplo dessa afir-
mativa, pode-se registrar o di-
reito a 1igualdade de oportuni-
dades de acesso ao curriculo
escolar. Se cada crianga ou jo-
vem brasileiro com necessi-
dades educacionais especiais
tiver acesso ao conjunto de co-
nhecimentos socialmente ela-
borados e reconhecidos como
necessarios para O €Xercicio
da cidadania, estaremos dan-
do um passo decisivo para a
constituicao de uma sociedade
mais justa e solidaria.

A forma pela qual cada alu-
no tera acesso ao curriculo
distingue-se pela singularida-
de. O cego, por exemplo, por
meio do sistema Braille; o sur-
do, por meio da lingua de si-
nais € da lingua portugue-
sa; o paralisado cerebral, por
meio da informatica, entre ou-
tras técnicas.”

Nessa Lei, em seu Artigo
2°  acessibilidade ¢é definida
como sendo a possibilidade e
condi¢ao de alcance para uti-
lizagdo, com seguranga € au-
tonomia, entre outras coisas,
dos sistemas € meios de comu-
nicagao e, barreiras na comu-
nicacao € definida como sendo
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qualquer entrave ou obstaculo
que dificulte ou impossibilite a
exXpressao ou o recebimento de
mensagens por intermedio dos
meios ou sistemas de comu-
nica¢ao ou de massa. No seu
Capitulo IV, Da acessibilida-
de nos edificios publicos ou de
uso coletivo, no Artigo 12, esta
decretado que:

os locais de espetaculos, con-
feréncias, aulas e outros de na-
tureza similar deverao dispor de
espagos reservados para pessoas
que utilizam cadeiras de rodas, €
de lugares especificos para pes-

soas com deficiéncia auditiva e

visual.

No Capitulo VII- Da aces-
sibilidade nos sistemas de co-
municag¢ao e sinalizagdao, no
Artigo 18, estabelece que:

O Poder Publico implemen-
tara a formagao de profissio-
nais intérpretes de ... lingua de
sinais ... para facilitar qualquer
tipo de comunicagdo direta...”
e que “os servigos de radiodi-
fusdo e de sons e imagem ado-
tarao plano de medidas teécni-
cas com o0 objetivo de permitir
0 uso da linguagem de sinais
ou outra subtitulagdo, para ga-
rantir o direito de acesso a in-
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formagdo as pessoas porta-
doras de deficiéncia auditiva
(Artigo 19).

Diante do exposto, € pre-
ciso ficar atento para contra-
digoes nas Leis e Programas
ja existentes uma vez que, al-
guns desses programas, ba-
seando-se e citando a propria
Declaracao de Salamanca na
parte referente as politicas edu-
cacionais para surdos, 1Inserin-
do-os na proposta neoliberal
de escola inclusiva, nao estao
considerando a adverténcia da
Declaragao, ou seja:

Face as necessidades es-
pecificas de comunicagao
de surdos e de surdos-ce-
gos, seria mais convincen-
te que a educacgao lhes fosse
ministrada em escolas espe-
ciais ou em classes ou unida-
des especiais nas escolas co-
muns (1994:30).

Ha também orientacgoes
contraditorias, ja que pode-se
encontrar referéncias em dire-
trizes € Leis, que afirmam ca-
ber aos pais € aos proprios sur-
dos optar pelo tipo de escola,
mas por outro lado querem as-
segurar o ensino infantil quan-

do uma crianga ainda nao po-
de fazer sua propria opgao ¢ a
maioria dos pais ndo € orienta-
da para a necessidade da crian-
¢a surda adquirir a LIBRAS,
como sua primeira lingua.

Com relagao a se ter profes-
sor-intérprete em sala de au-
la, parece tambem equivocada
esta proposta, ja que, por me-
lhor que seja o intérprete, es-
te nunca podera substituir um
professor € sempre O proces-
so interativo tao necessario a
aprendizagem sera prejudica-
do, e para o surdo ¢ fundamen-
tal que o professor saiba e uti-
lize a LIBRAS, devendo ser
essa a lingua de instrugao uti-
lizada pelo professor-educador
€ nao apenas por um intérprete
(Felipe, 1999).

O processo educacional de
pessoas surdas deve ser vis-
to sob a perspectiva do direi-
to de 1gualdade de oportunida-
des, expresso na Constitui¢ao
Federal nos artigos 205, 208 e
na LDB artigos 4%, 38, 59 e 60.
Tal direito lhes vem sendo ne-
gado, fato que pode ser obser-
vado pelo 1rrisorio numero de
alunos nos niveis mais eleva-
dos de ensino.

Pelos dados abaixo, pode-
se perceber como ¢ de extre-
ma 1importancia e urgencia que
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medidas sejam tomadas no sentido de promover uma verdadeira in-
clusao escolar dos surdos, o que implica repensar, também; o que
vem a ser uma educagao de qualidade para os surdos, porque nao
basta a inclusao deles no sistema escolar; eles tém que conseguir fi-
car € terminar o ensino medio, ja que dos pouquissimos que conse-
guem estudar, apenas 3% terminam o ensino médio:

* Total de criangas e jovens surdos de 0 a 24 anos . . . 766.344;

* Total de surdos matriculados ................... 56.024;
* Taxa de analfabetismo de 7 a 14 anos (28%) ........ 15.686;
® Criangas surdaspobres. . .............ccovuu.... 55%
* Ensino Médio Concluido 3%)................... 2.041;
® Ensino Superioriniciado .............. ... ... .... 344;
* Ensino SuperiornaRedeprivada. ................. 90%
* Total Surdos excluidos do sistema escolar . ........ 710.320

Diante desses dados, sO nos
resta perguntar: onde estdo os
710.320 surdos excluidos, vi-
vendo ainda uma Idade Média
em pleno século XXI € como
inseri-los no sistema escolar
para eles terem chance de uma
inclusao social e ndo precisa-
rem receber aposentadoria aos
dezoito anos de 1dade?

- Como nosso sistema escolar
nao tem solucionado esse pro-
blema, as politicas assistencia-
listas vém rotulando os surdos
de incapazes e impossibilitan-
do-o0s de acesso ao trabalho e
desestimulando-os a continui-
dade dos estudos ja que suas
familias se contentam com es-
sa aposentadoria que esta tam-
bém se tornando renda fami-
liar e ndo tem beneficiado de
fato o surdo, ja que nao propi-
cla uma inclusdo escolar e so-
cial.

Paralelamente a todos esses
processos de lutas, conquistas
€ equivocos, em ambitos muni-
cipais, estaduais e federais, ja
mencionados acima, os surdos
vinham lutando pela oficiali-
zacao da LIBRAS em ambi-
to nacional. Assim, através de
um Projeto de Lei da Senadora
Benedita (PT-Ri0), em 1993,
comegou a luta para a oficia-
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lizacao da LIBRAS em ambito
federal e, como apoio do MEC-
SEESP, conseguimos a aprova-
cao da Le1 de LIBRAS.

Apos essa vitoria € como
a luta deveria continuar, cor-
reu-se em busca da regula-
mentagdo dessa lei. Assim,
em 2002, a SEESP, a SESu ¢
Ministério da Saude se ar-
ticularam para elaborar a
Proposta de Regulamentagao
da Le1 de LIBRAS e, em mar-
¢o, a Secretaria de Educacao
Especial estabeleceu con-
tatos, via e-mail, com va-
rias Secretarias dos ministe-
rios, com a CORDE e com a
FENEIS, solicitando suges-
toes que foram incorporadas a
Proposta de Regulamentagao
que fo1 re-elaborada.

Em outubro de 2004, se-
gundo a Assessora da
Coordenadoria de Educacao
Especial, Prof. Marlene de
Oliveira Gotti, houve uma
reunido no Ministério do
Planejamento, com repre-
sentantes dos ministérios da
Saude, da Justica - CORDE e
da Casa Civil, quando se tratou
da questdo da Regulamentagao
da Ler 10436 sendo nomeada
uma comissao com integrantes
do Gabinete da Casa Civil, que
teve um prazo de 45 dias para
concluir o trabalho sobre a regu-
lamentacao dessa Le.
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lnfehzmenfe o que esfamos verificando é
que, em nome de uma Politica de Incluséo,
as polmcas estaduals & mumclpals esfao

msermdo os S urdos nas classes regulares
- sem proplaar-lhes as minimas condi¢Ges
~ de eqiiidade para uma verdadeira

_ aprendlzagem, uma vez que nao ha
mferprefes, néo esta havendo discussées

Em 2005, por solicitagao de
varias instituigoes, esse prazo
foi prorrogado até 04/04/2005,
para que houvesse uma maior
abrangéncia no debate com a
participagao de: universida-
des, escolas, instituicoes de e
para surdos.

ApoOs essa data, acontece-
ram camaras técnicas, com re-
presentantes de universidades,
ministérios € sociedade ci-
vil organizada, relacionadas a
area da surdez, quando se dis-
cutiu uma proposta final para
o decreto de regulamentagao
da Le1 de LIBRAS.

Hoje, quase vinte anos apos
a fundacdo da FENEIS, pode-

mos verificar que a mobiliza-

sobre adaptagées curriculares a LIBRAS
;‘f- sendo a hngua de msfrug:ao e os

¢ao dos surdos, propiciou seu
reconhecimento de cidadania
pela sociedade e, para os sur-
dos o marco desse reconhe-
cimento esta na aprovagao da
Lei n.° 10.436, de 24 de abril
de 2002, que reconheceu como
meio legal de comunicagado e
expressao a Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS e seu
Decreto n.” 5.626.

Assim, em 22 de dezem-
bro de 2005, conseguimos fi-
nalmente a aprovagao € as-
sinatura, pelo Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da
Silva, desse decreto que regu-
lamenta a Lei1 de LIBRAS.

Esperava-se que esse De-

creto, que regulamentou a
Lei de LIBRAS, possibilitas-




se uma garantia de mudancas
no que ha de mais avangado,
politica e educacionalmen-
te, como uma efetiva afirma-
¢ao dos Direitos Humanos e
Direitos lingiiisticos, incorpo-
rando o que ja se produziu no
pais, fruto das mobilizagdes
coletivas e sociais na area da
Educag¢ao de Surdos mas, infe-
lizmente, o que estamos verifi-
cando € que, em nome de uma
Politica de Inclusdo, as politi-
cas estaduais € municipais es-
tdo acabando com suas classes
especiais € inserindo os sur-
dos nas classes regulares sem
propiciar-lhes as minimas con-
digoes de eqiliidade para uma
verdadeira aprendizagem, uma
vez que nao ha intérpretes, nao
esta havendo discussdes so-
bre adaptacgoes curriculares, a
LIBRAS nao esta sendo a lin-
gua de 1nstrugao e os professo-
res, em sua maioria, nao estao
recebendo orientacdao e forma-
¢ao para poderem fazer um tra-
balho adequado com seus alu-
nos “surdos-mudos”.

O que temos verifica-
do, na maioria dos Estados, é
que os surdos n3o conhecem a
LIBRAS e também nao sabem

Portugués, sendo totalmen-
te 1napropriada € desumana
a inclusdao desses alunos sur-
dos com os ouvintes em uma
classe regular, uma vez que a
perspectiva de ensino-apren-
dizagem esta somente foca-
da para os ouvintes. Os surdos
nao estao conseguindo apren-
der 0 minimo necessario para
uma comunicagao e leitura de
mundo, dai ja termos um con-
tingente de criangas e jovens
fadados a receberem aposen-
tadoria por incompeténcia que
nao € deles, mas de uma poli-
tica educacional inadequada e
ineficiente para atender as ne-
cessidades educacionais espe-
cificas dos surdos.

Para podermos cumprir as
leis e oferecer uma educacao
com equidade para os Surdos,
um desafio apresentado aos
educadores ¢ desenvolver mé-
todos de ensino e materiais di-
daticos que oferegam aos alu-
nos surdos uma educag¢ao de
qualidade,  proporcionando-
lhes experiéncias necessarias
para sobreviverem as exigén-
cias e necessidades do mundo
atual. Outro desafio, apresen-
tado a toda a sociedade, ¢é di-

vulgar as informagoes e o0s co-
nhecimentos sobre e para as
Comunidades Surdas e garan-
tir 0 ingresso € permanéncia
dos surdos no mercado de tra-
balho, como cidadaos compe-
tentes e produtivos, em igual-
dade de condigdes com os
ouvintes.

Em janeiro de 2001, a Lei
n® 10.172, que aprovou o Plano
Nacional de Educacgao e estabe-
leceu que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deve-
riam elaborar planos decenais
correspondentes, nao se omitiu
em relacao aos surdos.

Na parte 8, referente a
Educagao Especial, no item 8.3.
Objetivos e Metas, consta que,
em cinco anos € generalizan-
do em dez anos, devera ser: im-
plantado

o ensino de Lingua Brasi-
leira de Sinais para os alunos
surdos e, sempre que possi-
vel, para seus familiares e para
o pessoal da unidade escolar,
mediante um programa de for-
magao de Instrutores, em par-
ceria com organizagdes nao-
governamentais.
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Nesse mesmo ano de 2001,
fo1 realizado, em Brasilia, um
seminario que teve como resul-
tado a proposta de Elaboragao
do Programa Nacional de
Apoio a Educagao dos Surdos,
cuja responsabilidade de exe-
cugao ficou a cargo da FENEIS
e dos Poderes Publicos, quan-
do foram realizadas as seguin-
tes atividades:

* implementagdo em nivel
nacional, o Plano Estratégi-
co para divulgag¢ao e uso da
LIBRAS, através de cursos,
divulgacdo através da midia
sobre a importancia dessa lin-
gua para a educagao de surdos;
realizagao de cursos basicos de
LIBRAS (LIBRAS em Con-
texto) e cursos para profes-
sor-intérprete, oferecidos para
professores de todas as redes
estaduais de educacao, e cursos
de metodologia para ensino de
LIBRAS que tém capacitado
surdos para serem Instrutores
de LIBRAS;

* distribuicao de livros, fi-
tas, CDs e dicionarios sobre a
LIBRAS para as redes publi-
cas de todos os Estados;

* criacao, nos 27 Estados,
dos Centros de Atendimento
a Surdos e de Capacitagao de
Profissionais da Educac¢ao na

Area da Surdez — CAS;

Informativo Técnico-Cientifico Espaco, INES - Rio de Janeiro, n. 25/26, p.44, janeiro - dezembro/2006

Assim, a FENEIS, des-
de 2001, através de convénios
com o MEC-SEESP-FNDE,
vem promovendo cursos pa-
ra Capacitagdo de Instrutores
de LIBRAS e Curso Basico de
LIBRAS para professores das
redes estaduais de educagao
em todos os Estados, mas ain-
da faltam politicas estaduais
para o ensino da LIBRAS pa-
ra as criancgas surdas e seus
familiares, uma vez que esta
lingua deve ser adquirida des-
de a Educac¢ao Infantil e deve
ser ensinada enquanto disci-
plina no Ensino Basico.

A partir de 2004, com o
Programa Nacional Interio-
rizando a LIBRAS, o MEC-
SEESP-FNDE, e dando con-
tinuidade ao programa ante-
rior, estamos levando, agora,
a LIBRAS para cidades do
interior dos Estados brasilei-
ros. Portanto, através de con-
vénios anuais com a FENEIS
e em parceria com todas as

secretarias de educagao dos
Estados, o MEC-SEESP-

FNDE vem oferecendo cur-
sos basicos de LIBRAS e
cursos de capacitagao para
instrutores, quando tambeém
¢ feito um aprofundamento
na metodologia LIBRAS em
Contexto, para os Instrutores
que fizeram o curso em 2001
e ja estao ministrando cursos
em seus Estados.

O Programa  Interiori-
zando a LIBRAS, atraves
de convénios anusais com a
APADA e em parceria com a
Universidade de Brasilia e as
secretarias de educacao de to-
dos os Estados, tem oferecido
também cursos para Professor-
intérprete e Portugués como se-
gunda lingua.

O compromisso de efeti-
var tal Programa, assumido
pela Secretaria de Educagao
Especial do MEC, demonstra
seu respeito e reconhecimen-
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to do papel da FENEIS na de-
fesa dos direitos de cidada-
nia dos Surdos brasileiros e,
principalmente, a atuacgiao de

nossa Federagdao em prol da

EDUCACAO DOS SURDOS.

O Plano Nacional de Edu-
cacao Brasileira ja preve, pa-
ra os proximos dez anos, a in-
clusao da LIBRAS nos curri-
culos de Ensino Basico para
surdos € o decreto que regula-
mentou a Le1 de LIBRAS ga-
rante a inclusdo da discipli-
na LIBRAS, como disciplina
obrigatoria, nos cursos de for-
magao de professores, fono au-
diologia e pedagogia. Urge,
portanto, capacitar pessoal e
produzir materiais didaticos
que atendam a essa nova de-
manda de Ensino.

Tendo em vista que a lingua
atraves da qual o surdo se ex-
pressa € compreende com fa-
cilidade € a lingua de sinais e
que seus professores, mesmo
os especialistas em deficién-
cia auditiva, necessitam de es-
tuda-la para utiliza-la em sala
de aula, a FENEIS - em parce-
ria com o MEC, com as IES e

com as SEDUCs — tem conse-
guido realizar em todo o pais
uma divulgacao da LIBRAS,
cuja meta primordial tem sido
a formagao continuada de pro-
fissionais para atuarem com
Instrutores de LIBRAS.

Tal meta € ousada, se se le-
var em consideragao que as
agéncias formadoras de pro-
fissionais da educacdo (insti-
tuigoes de ensino superior, ins-
titutos de educacao, escolas
normais) nao oferecem, ainda,
essa formacao.

Os surdos, embora sem ti-
tulagao académica para o ensi-
no de linguas, sdo proficientes
na lingua brasileira de sinais.
Assim, a FENEIS vem reali-
zando cursos para professores
(surdos € ouvintes), bem co-
mo cursos para formacdo de
intérpretes, visando a melho-
ria da educacao de alunos sur-
dos matriculados na Educacao
Basica.

Considerando a extrema
caréncia de professores com
formacao em LIBRAS e a
consequente formagao de 1n-
térpretes, justificou-se assu-
mir o desafio.

A carreira dos professo-
res que fazem parte dos siste-

mas estaduais ou municipais
de educagdo prevé sua forma-
¢ao continuada, € 0s cursos

de Lingua Brasileira de Sinais |

que tém sido oferecidos estdo
sendo um fator de enriqueci-
mento profissional sem prece-
dentes.

O processo educacional de
pessoas surdas, como ja foi1 di-
to, deve ser visto sob a pers-
pectiva do direito de igualdade
de oportunidades, expresso na
Constituicao Federal, nos arti-
gos 205, 208 e na LDB, artigos
47, 58, 59 e 60.

Tal direito lhes vem sendo
negado, ja que quase a totalida-
de das escolas estaduais € mu-
nicipais que tém atendido os
surdos na rede regular de en-
s1Ino nao estao preparadas para
oferecer uma educagao de qua-
lidade para os surdos porque o
que se tem verificado tem si-
do a simples “inclusao” des-
ses alunos nas salas de e para
ouvintes e as salas de reforco,
quando funcionam, ndo estao
dando conta de fazer um tra-
balho que supra essa deficién-
cia da inclusao inadequada dos
surdos.
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