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Donaldo Bello de Souza

Reforma do ensino
técnico-profissional

no Brasil: o

aprofundamento da
dicotomia entre
educacdo geral
formacdo profissional

O novo ensino técnico-
profissional

ito longos anos se sucederam

até que se sancionasse uma
nova Lei de Diretrizes e Bases para
a educacio (LDB 9.394), aprovada
pelo Congresso Nacional em 17
de dezembro de 1996, e promul-
gada no dia 23 daquele mesmo
més. No tocante ao Ensino Téc-
nico-Profissional, sucederam-se a
nova LDB o Projeto de Lei 1.603/
96 e o Decreto Lei 2.208/97.
Apesar de o Projeto de Lei
1.603/96 exprimir dissondncia em
relacio aos interesses da so-

ciedade brasileira em seu con-
junto, sua tramitacio na Comissao
de Educagio da Cimara dos De-
putados chegou a espelhar o
exercicio da democracia, mesmo
que circunstancialmente, na
medida em que suscitou indmeras
criticas e, do ponto de vista
formal, mais de 300 emendas’.
Entre elas, encontrou eco a pro-
posta de ensino técnico-pro-
fissional nos moldes da poli-
tecnia?, pelo menos até que o
governo encerrasse a discussao
das emendas retirando o referido
Projeto de Lei e transformando-
o no Decreto Lei 2.208/97,
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Graduado em Educacgéo
pela PUC-RJ, Bacharel e
Licenciado em Filosofia pela
PUC-RJ, Mestre em Educacéo
pela PUC-RJ, Doutorando em
Educagdo na UFRJ.
Atualmente, na Faculdade de
Educacdo da UERJ, é profes-
sor da drea de Economia da
Educacéo (Educagdo e
Trabalho) e do curso de Pés-
graduacdo em Planejamento
e Administragéo da
Educacgéo, além de coorde-
nar o Nuicleo de Projetos

Especiais daquela
faculdade.

decreto este que acentua justa-
mente 0s aspectos mais criticaveis
do PL 1.603/96°.

Nitidamente influenciado pe-
las diretrizes do Banco Mundial*
e assegurado pelo financiamento
conjunto MEC/MTb/BID, o De-
creto Lei 2.208/97 reestrutura o
ensino técnico em trés niveis:
Bdsico, Técnico e Tecnoldgico’.

Assim, as Escolas Técnicas e
CEFET’s® passarao a oferecer os
contetdos profissionais relativos
ao ensino técnico pela via do Sis-
tema Modular, de modo des-
vinculado dos conteddos gerais,
configurando o que Cunha’ de-

!FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalbo-educagdo, crise do trabalbo assalariado e do desenvolvimento: teorias em conflito, 1997, (mimeo). Trabalbo
apresentado na 20° Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, MG, 1997.

2Ao frustrar a discussdo em torno do PL 1.603/96, abandonaram-se os principios que estavam na pauta de negociagbes com setores da sociedade civil em torno da
defesa de uma escola piiblica, gratuita, laica, universal, unitdria e politécnica. Esses principios demarcavam, entre outros aspectos, a busca pela superagdo da dualidade
do ensino médio, a quebra de privilégios do Sistema “S” no controle financeiro e na gestdo da formagdo técnico-profissional, a criagdo de Centros Puiblicos de
Formagdo Profissional e a reducdo da jornada de trabalbo - sem reducdo salarial - de jovens e adultos em processo de Formagdo Profissional (Frigotto, op. cit.).

SMORAES, Carmem Sylvia V. A reforma do ensino médio e a educagao profissional. Trabalbo & Educagdo, Belo Horizonte, MG, n. 3, p. 107-117, Jan/jul. 1998.
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nominou “senaiza¢io” daquelas
escolas. Para Frigotto?, tal situagdo
significa:

“(...) apressdo e a dire¢io para
onde quer se encurralar o Sis-
tema de Escolas Técnicas
federais. Trata-se de ‘flexibi-
lizar seus curriculos’ adaptan-
do-os as ‘competéncias’ de-

mandadas pelo mercado, trata-
se de um curriculo modular,
fundado na perspectiva das
habilidades bdsicas e espe-
cificas de conhecimentos, ati-
tudes e de gestio da quali-
dade, construtoras de compe-
téncias polivalentes e, supos-
tamente, geradoras da empre-
gabilidade e seguindo as espe-
cificidade([s] locais e regionais
dos niveis primario, secunda-
rio ou terciario da economia.
Modulos que podem ser com-
postos em diferentes institui-

¢Oes publicas ou privadas.
Subjacente, em consondncia
com as diretrizes do Banco
Mundial, é transformar esse
tipo de ensino num servico a
ser vendido ao mundo empre-
sarial. Vale dizer, um mecanis-
mo de privatiza¢ao.”
Evidenciando a desarticulagao
do ensino técnico, ou seja, a
radicalizacio da separacao entre
o ensino médio € o ensino pro-
fissional, esse ultimo denomina-
do na nova LDB por Educagio
Profissional, Cunha’ afirma que o

processo em curso representa um
retrocesso sobre os esforcos his-
toricos hd muito depreendidos
em torno da unificagao da estru-
tura educacional, expressando,
por um lado, o refor¢co da dua-
lidade escolar e, por outro, a
cimentacao das diferengas de
classes no pais.

De acordo com o parecer da
ANPEdY, o Decreto Lei 2.208/97
minimiza “o fato de que um
curriculo integrado, composto
organizadamente de conteudos
gerais e técnicos seria mais ade-

#Veja-se, por exemplo, MORAES (op. cit.); FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalbo-educagdo, crise do trabalbo assalariado e do desenvolvimento: teorias em
conflito. 1997, (mimeo). Trabalho apresentado na 20° Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, MG, 1997; MILITAO, Maria Nadir de Sales do Amaral. A reforma do ensino
técnico. Trabalbo & Educacd@o, Belo Horizonte, MG, n. 0, p. 119-130, jul./dez. 1996; KUENZER, Acdcia Zeneida. O ensino médio no contexto das politicas piiblicas
de educacdo no Brasil. Revista Brasileira de Educacdo, Sio Paulo, SP, n. 4, p. 77-95, jan /abr. 1997; CUNHA, Luiz Anténio. Ensino médio e ensino profissional:
da fus@o a exclusdo . 1997 (mimeo). Trabalbho apresentado na 20° Reunido Anual da ANPEA, Caxambu, MG, 1997 e FERRETTI, Celso Jodo. Formagdo profissional
e reforma do ensino técnico no Brasil: Anos 90. Educagdo & Sociedade, Campinas; SP, ano XVIII, n. 59, p. 225-269, ago. 1997.

50ONivel Basico destina-se a qualificagdo, requalificagdo e reprofissionalizagdo de jovens e adultos, independentemente de escolarizacdo prévia adquirida. O Nivel
Técnico dirige-se aos alunos matriculados ou egressos do ensino médio, objetivando proporcionar habilitagdo profissional concomilante ou seqiiencial ao ensino
médio, possuindo, ainda, organizacdo curricular especifica e independente daquele ensino. Por fim, o Nivel Tecnoldgico corresponde a clientela egressa do ensino
médio e técnico visando a formagdo de tecnclogos em cursos superiores da drea tecnologica, segundo diferentes especialidades. No que tange ao Ensino Bdsico, apesar
dos cursos que o irdo compor ndo estarem sujeitos & regulamentagdo curricular, institucionaliza-se o treinamento profissional enquanto alternativa para a massa
de trabalbadores de baixo patamar de escolaridade. No caso especifico do Ensino Técnico, nivel correspondente i Educagdo Profissional técnica, os cursos serdo
ministrados em instituicoes priblicas ou privadas, sendo o curriculo estruturado com base em dreas e setores da economia e, ainda, de acordo com os principios da
modularizacdo. Caberd ao MEC estabelecer os pardmetros curriculares nacionais (contetidos minimos, babilidades e competéncias bdsicas) e os sistemas de ensino
estabelecerdo os curriculos bdsicos, reservando um percentual minimo de 30% para que os estabelecimentos de ensino definam seus conteidos (habilidades e competéncias
especificas), especialmente a partir de demandas do setor produtivo.

Centros Federais de Educacdo Tecnologica.

"CUNHA, Luiz Antdnio. Ensino médio e ensino profissional: da fusdo a exclusdo . 1997 (mimeo). Trabalho apresentado na 20° Reunido Anual da ANPEd,
Caxambu, MG, 1997, p. 24.

SFRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalbo-educacdo, crise do trabalbo assalariado e do desenvolvimento: teorias em conflito. 1997 (mimeo ). Trabalho
apresentado na 20° Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, MG, 1997, p. 8.

ICUNHA, Luiz Antonio. Ensino médio e ensino profissional: da fusdo a exclusdo . 1997 (mimeo). Trabalbo apresentado na 20° Reunido Anual da ANPEd,
Caxambu, MG, 1997.

% Associagdo Nacional de Pos-graduagdo e Pesquisa em Educagdo.




INES

ESPACO

DEZ/99

60

ATUALIDADES - -+

EM EDUCACAO

quado a formacdo de um traba-
lhador com a flexibilidade neces-
saria para o enfrentamento do
novo mundo produtivo.”!' Re-
trocede historicamente em rela-
¢40 a Lei n® 4.024/61, na medida
em que nega a equivaléncia en-
tre ramos de ensino, presentes em
um mesmo nivel escolar, consa-
grando “uma desigualdade que
compromete a democratizag¢io
do acesso a educacio.”??

Assim, compreender as novas
orientacoes impostas ao ensino
técnico-profissionalizante implica
nao apenas depreender seus as-
pectos técnicos € normativos mas,
sobretudo, desvelar, criticamen-
te, as bases em que se encontra
fundado e, a um sé tempo, suas
implicacoes para a formacio pro-
fissional em nosso pais. Sob esse
enfoque, o presente artigo pre-
tende estabelecer algumas consi-
deragoes sobre a modularizacdo
curricular e a educacdo a distin-
cia, dimensoes da reforma em
Curso que merecem atencio €s-
pecial por parte de todos aque-
les envolvidos na 4rdua tarefa de
superar as distor¢oes impostas a0
ensino técnico-profissionalizante
pelas novas determinacoes legais.

A modularizacao curricular

E possivel afirmar que o recen-

te prestigio atribuido ao Sistema
Modular no Brasil se encontra
marcado pela influéncia das re-
formas educacionais imprimidas
na Inglaterra, Pais de Gales e
Irlanda do Norte®. Essas refor-
mas, implementadas a partir de
1986, entre outros aspectos, se
pautam na premissa de que a
flexibilizacdo do sistema de qua-
lificacio profissional, no sen-
tido de sua modularizag¢io e ava-
liacio de Competéncias pregres-
sas adquiridas pelo sujeito, viria
estimular a educacdo permanen-
te do trabalhador e melhorar a
qualidade de sua formacao para
o trabalho™.

De antemaio, é importante
igualmente observar que o deba-
te sobre o Sistema Modular vem,

com freqiiéncia, acompanhado de
sua articulagdo com a nocdo de
empregabilidade®, uma vez que
um determinado conjunto de
médulos objetiva oferecer ao alu-
no uma competéncia especifica
em um dado campo profissional
(mini-qualificacées), de modo
que permita o atendimento das
diversas atividades econdmicas
existentes. Segundo o SENAI: “O
sistema modular € construido ba-
seado no principio da empre-
gabilidade, ou seja, os modulos
devem aumentar a capacidade e
as competéncias do trabalhador
para torna-lo apto a manter-se no
emprego ou encontrar um NOvo
trabalho remunerado.”*¢

Em termos genéricos, cada
moédulo do Sistema representa

""ANPEd. Parecer da ANPED sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de Educagdo. Sdo Paulo, dez. 1997, p. 24.

"“ANPEd, op. cit., p. 25

3 Veja-se, por exemplo, SENAI.DN. Reconversdo profissional : termo de referéncia. Rio de Janeiro, RJ, 1995; SENAI.DN.DET. Desenvolvimento de metodologias
e reconversdo profissional para desempregados: termo de referéncia. Versdo preliminar. Rio de Janeiro, RJ, dez. 1994 e SENAI.SPRevisdo das categorias
ocupacionais . Versio completa - Documento de trabalbo. Sdo Paulo, SP, 1996; documentos estes que, ao refletirem sobre a questdo dos novos modelos de Formagdo,
Reconversdo e Certificacdo Profissional a serem desenvolvidos no SENAL assumem a modularizacdo curricular do sistema inglés de Qualificagoes Profissionais

Nacionais (NVQs) como referéncia basica.

11SOUZA, Donaldo Bello de. Aspectos gerais do sistema inglés de qualificacdes profissionais nacionais. Rio de Janeiro, RJ: SENAIL.DN.DET, 1996.
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uma unidade auténoma e, ao
mesmo tempo, pertencente a um
conjunto mais amplo de uma
determinada qualificacdo profissi-
onal. Os médulos sio ainda
qualificados como constitutivos
das principais subdivisbes de uma
qualificacao profissional, consis-
tindo em um grupo de elementos
de competéncia que tém sig-
nificado, valor, reconhecimento
e credenciamento independen-
tes. Por sua vez, os elementos de
competéncia definem as sub-
divisdes dos modulos, refletindo
determinadas condicoes praticas
de trabalho".

A atribuicao de flexibilidade
a0 Sistema Modular deriva do fato
de que o aluno dispdée de
multiplas entradas e saidas do
sistema, podendo interromper ou
retomar seu itinerdrio formativo
quantas vezes lhe seja possivel e,
ainda, aproveitar suas experi-
éncias pregressas na forma de
crédito — tanto as experiéncias
obtidas nos sistemas formais de
ensino, quanto aquelas derivadas
da prépria vivéncia pratica no
mundo do trabalho.

Sdo apontados ainda como

"Sm: aponfadns mndu como pnfenaaﬁ :Ies que fornam o .

potencialidades que tornam o Sis-
tema Modular um modelo mais
aberto em relacio aos demais: a
valorizacdo da diferenciacao
pessoal; o respeito aos ritmos de
aprendizagem do aluno; a emer-
géncia do aluno enquanto gestor
de seu proprio percurso de
formacio sistemadtica; a facilidade
na progressao do aluno; a criagao
de condicbes favoraveis a uma
educacio voltada para a autono-
mia, para a capacidade de inicia-
tiva e de auto-avaliacdo, para ares-
ponsabilidade, para a capacidade
de trabalho, de concepg¢io e rea-
lizagdo de tarefas e projetos'®
Conforme destacado anterior-
mente, no plano das propostas
governamentais dirigidas a refor-
ma do ensino técnico, a adog¢ao
do Sistema Modular vem servin-

do a desarticulagao entre o ensi-
no geral e especifico, onde os
conteddos relativos a uma deter-
minada habilitacio deverao ser
cursados em diferentes momen-
tos e em instituicoes diversas.
Segundo Militao®, as propos-
tas de modularizacio em vigén-
cia refletem uma visao estreita
sobre a educacao, na medida em
que segmenta o sistema educaci-
onal, orientando-o pragmatica-
mente para o treinamento profis-
sional. Nesta mesma vertente,
Ferreti?® sublinha que a estrutura
modular reduz a “habilitacao
técnica a um somatério de quali-
ficagoes especificas”, distancian-
do-o, quer de uma verdadeira
integragao entre Educacio Geral
e Profissional, quer das préprias
demandas imediatas do setor pro-

50riginado do termo francés “employabilité ", a Empregabilidade vem sendo referida pelos 6rgdos privados e governamentais de Formagdo Profissional a um
determinado conjunto de capacidades e Competéncias que tornam o trabalbador apto a tornar-se “empregdvel” (SENALSPRevis@o das categorias ocupacionais .
Versdio completa - Documento de trabalbo. Sdo Paulo, SP, 19906, p. 37), isto é, a manter um emprego ou ¢ encontrar um novo trabalbo remunerado ou, em sintese, a
ter capacidade de se manter em um mercado de trabalho em constante mutagdo. Neste sentido, é defendido que o termo Empregabilidade apresentaria uma forca
semdntica superior ds expressées “vinculo empregaticio” ou “contratagdo” (SENAI.DN. Reconversdo profissional.: terio de referéncia. Rio de Janeiro, R, 1995,
. 4). Contrapde-se a esse tipo de concepedo, a critica de que, face  crise estrutural do capitalismo, onde vem ocorrendo a *(...) destrui¢do dasbases materiais da vida
e a produgdo do desemprego estrutural em massa.” (FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalbo-educagdo, crise do trabalbo assalariado e do desenvolvimento:
teorias em conflito, 1997, (mimeo). Trabalbo apresentado na 20° Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, MG, 1997, p. 24) a idéia de educagdo e formagdo para a
Empregabilidade, requalificacdo e Reconversdo Profissional traduz-se na ‘produgdo de cidaddos que ndo lutem por seus direitos e pela desalienagao do e no trabalbo,
mas cidadaos participativos, ndo mais trabalbadores, mas colaboradores e adeptos ao consenso passivo (...).” (ibidem ). 4 articulagdo da Empregabilidade a educagdo
implica, portanto, em politicas educacionais orientadas: “para garantir a transmissdo diferenciada de Competéncias flexiveis que babilitem os individuos a lutar

nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos disponiveis. (...)” (GENTILL, Pablo. Educar para o

7

d iprego: a

egracdo da promessa

integradora. 1997 (mimeo). Trabalbo apresentado no GT de Trabalbo-Educacdo na 20° Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, MG, 1997, p. 16).
1SSENAI.DN. Reconversdo profissional: termo de referéncia, Rio de Janeiro, RJ, 1995, p. 14.
17SOUZA, Donaldo Bello de. Aspectos gerais do sistema inglés de qualificacdes profissionais nacionais. Rio de Janeiro, RJ: SENAL.DN.DET, 1 996.
SENAIDN. Projeto Formagdo e Aperfeicoamento de Formadores. Versdo preliminar. Rio de Janeiro, R, 1997 (mimeo).
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dutivo, parecendo “consultar me-
nos o intuito de prover os traba-
lhadores de uma sélida formacgao
e mais o interesse em flexibilizar
as escolas da rede técnica de en-
sino para oferta ampla de for-
macao mais ligeira (...)"*

De acordo com o manifesto da
ANPEd?* sobre o PNE*: “Esperar
que, através de conteudos dis-
persos, ministrados em diferen-
tes estabelecimentos, o aluno, in-
dividualmente, efetue a desejada
integracao [entre conteddos ge-
rais e especificos], é confiar uma
tarefa de alta complexidade pe-
dagégica apenas a uma dinimica
espontinea e altamente imprevi-
sivel do aprendiz?®”.

Nio objetivando julgar o Sis-
tema Modular em si mesmo, é
importante observar que, em re-

lagdo ao modo com que se vém
propondo sua inser¢io e implan-
tacio no ensino técnico-profissi-
onal, sio indmeros os riscos de
se aprofundar e introduzir novas
segmentacoes espurias as reais
demandas da sociedade brasilei-
ra e, em particular, a formagio do
trabalhador.

A educacao a distancia

No cendrio atual da reforma
do ensino técnico-profissio-
nalizante no Brasil, a Educagio a
Distancia (EAD) vem encontrando
0 mesmo espaco de importancia
reservado ao Sistema Modular,
principalmente se levado em con-
sideracdo o fato de que sua
integracio a modularizacao
curricular € vista como um meio

© © © © © © © ® © o © © © © © © © © © © °© © © © © © © © o © © e e © © O © o ®© © ©° © © ° © © © © © © e o © e °© © © o o © 6 © e © ° o o o

capaz de tornar ainda mais flexi-
vel o processo formativo do tra-
balhador.

De inicio, a questio da EAD
remete as décadas de 60 e 70 no
Brasil, momento em que se bus-
cou estruturar OS Processos
educativos segundo os mesmos
parimetros que serviam ao
idedrio de desenvolvimento in-
dustrial da nacio — racionalidade,
eficiéncia e produtividade, fase
que Saviani® caracterizou como
constitutiva da pedagogia tec-
nicista.

No caso particular da EAD, tra-
tava-se de adotar esquemas e me-
canismos massivos de organizagao
¢ controle que viessem dotar o
processo educativo de objetivida-
de, mais produtivo em termos de
seus resultados e econdémico no
sentido da inversio de recursos.
Com isto, a EAD passou a repre-
sentar uma forma ideologica e
operacional de controle da edu-
cacio e, sobretudo, de objetiva-
¢do do trabalho docente, se-
guindo as mesmas tendéncias da
pedagogia fabril %

94 autora desenvolve seu estudo com base no Projeto de Lei n° 1603/96 (MILITAO, Maria Nadir de Sales do Amaral. A reforma do ensino técnico. Trabalbo &
Educagdio, Belo Horizonte, MG, n. 0, p. 119-130, jul /dez. 1996).
20 autor (FERRETTI, Celso Jodo. Formagao profissional e reforma do ensino técnico no Brasil: anos 90. Educagdo & Sociedade, Campinas, SP, ano XVIIL, n. 59,
D. 225-269, ago. 1997, p. 255) toma por base de andlise, documentos do MTb.SEFOR (BRASIL. Ministério do Trabalbo. Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional Educacdo profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado. Brasilia, DF, 1995 e do MEC/MTb (BRASIL, Ministério da Educagdo. BRASIL.
Ministério do Trabalbo. Reforma do ensino técnico . Brasilia, DF, 1996).

“Ibidem

22ANPEd. Parecer da ANPED sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de Educagdo . Sdo Paulo, dez. 1997.

2 Plano Nacional de Fducacdo. Veja-se BRASIL. Ministério da Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Subsidios para a elaboragdo do
Plano Nacional de Educacao: roteiro e metas para o debate. Brasilia, 1997.

2 ANPEd. Parecer da ANPED sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de Educacdo . Sio Paulo, dez. 1997, p. 24.
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. O questionamento acerca da
centralidade dada aos meios edu-
cacionais no Brasil levou, paula-
tinamente, a elaboracio de pers-
pectivas de recusa radical a
tecnologia educacional, particu-
larmente no que toca 4 EAD. E
somente a partir dos anos 80 que
tem inicio a recuperacio da im-
portincia da tecnologia educaci-
onal nos processos formativos
diversos, agora sob um enfoque
critico.

Em seu conjunto, os diversos
estudos que surgem a partir da
década de 80 se esforcam por
desmistificar os aspectos técnicos
e tecnolégicos do interior das
acoes educacionais, enfatizando
que sua negatividade nao reside
de modo intrinseco aos meios e
técnicas educacionais, se situan-
do, portanto, no plano das con-
cepcoes e praticas pedagogicas
que orientam a utilizacao desses
meios?’. Junto com esse enfoque
critico, surgem diversas definicOes
para o que possa ser a EAD, assim
como em relacio as possibilidades
de seu uso®.

Apesar dos dltimos anos terem

exprimido avancos acerca da com-
preensao do papel da EAD nos
processos educativos, principal-
mente em termos de suas li-
mitagoes e dimensoes ideologi-
cas, é possivel identificar-se no
panorama atual da reestruturacao
do ensino técnico-profissiona-
lizante, fortes indicios de um no-
vo tecnicismo educacional.

A adocgao da EAD em projetos
de Formacao Profissional que

atendam as novas demandas do
mundo da produgio vem sendo
defendida, em termos gerais, pelo
fato de proporcionar: a democra-
tizagdo do acesso ao sistema de
Formacao; a igualdade de opor-
tunidades; o desenvolvimento da
aprendizagem autoénoma e liga-
da a experiéncia; o diagndstico,
a analise e a mensuragao do
alcance dos objetivos da institui-
¢0 e dos cursos ministrados; o
incentivo a educacio permanente
e a reciclagem profissional, etc®.

EM EDUCACAO

Em termos da educacio regu-
lar, também vem sendo dada
importancia central aos meios
educacionais pautados em novas
tecnologias de comunicagio e
informacao, particularmente EAD.
Tanto na nova LDB (9.394/90),
quanto no PNE, verifica-se “um
excessivo empenho em informa-
tizar as escolas brasileiras (...)”
ANPEd, 1997, p. 33) e em
promover a EAD, inclusive em

termos da Formagio de Professo-
res. Além disso, nao se verifica nas
propostas governamentais a
consideracao da figura do profes-
sor tutor e/ou orientador, o que
torna ainda mais evidente o
neotecnicismo presente nas con-
cepgoes correntes da EAD.

Na area de Formacio de For-
madores, as instituicdes privadas
de Formagao Profissional vém de-
senvolvendo programas de EAD,
especialmente com base em as-
pectos econdmicos, justificados
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BSAVIANL, Dermeval. Escola e democracia : teorias da educagdo, curvatura da vara, onze teses sobre educagdo e politica. Campinas, SP: Cortez/Autores Associados,
1983. §

2 Hawkins esclarece que, nos anos 70, considerava-se a tecnologia educacional como algo independente das questées relacionadas a educagdo propriamente dita,
capaz de por si mesma acarretar resultados superiores aqueles produzidos pelo sistema presencial. Era esperado, portando, que determinados programas educacionais
atingissem rapidamente milbares de pessoas, garantindo, ainda, homogeneidade no processo de ensino-aprendizagem (HAWKINS, /. O uso de novas tecnologias em
educagdo. R Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, RJ, n. 120, p. 57-69, 1995).

27CANDELA, José Mas. Questionando os audiovisuais. Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro, K], n. 40, p. 26-30, maio/jun. 1981; ROCCO, Maria Thereza Fraga.
Nem apocalipticos, nem integrados. Revista da Faculdade de Educacdo, Siio Paulo, SP, ano 9, n. 1/2, p. 45-53, 1983 e LIBANEO, José Carlos. Saber, saber ler, saber
Jfazer: o conterido do fazer pedagogico.Ande , Sdo Paulo, SP, n. 4, p. 40-44, 1983.

*Veja-se, por exemplo, ARETIO, Lorenzo Garcia. Para uma definigcdo de educagdo a distancia. Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro, R], v. 16, n. 78/79, p. 56-
61, set./dez. 1987.

#SENAI.DN. Educacdo a distdncia: algumas consideracdes . Versdo preliminar. Rio de Janeiro, Rj, 1997.
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pela amplitude da populagao
alvo que os programas visam
atingir. Nestes casos, 0s cursos
presenciais sao substituidos por
cursos a distincia, caracterizados
pela integracio de meios tecno-
l6gicos (CD-ROM, telefone, fax e
Internet) a figura do tutor e/ou
do professor orientador®.

Em contrapartida, o debate na
irea de Formacio de Professores
vem tratando a EAD nio como
uma modalidade de educacgao
que visa substituir os cursos
regulares de formacio para o
magistério, menos ainda as
atribuicoes docentes, € sim como
uma modalidade de educacao
dirigida a reciclagem de pro-
fessores em servigo, visando a
formacio continuada®'.

Do conjunto de questoes aci-
ma levantadas, é importante pre-
liminarmente ressaltar o fato de
que, a exemplo da era desenvol-
vimentista dos anos 60 e 70, o
panorama contemporineo da re-
estruturacio do ensino técnico-
profissionalizante, aliado ao pro-
cesso de modernizagido produti-
va, tende a colocar a EAD no
centro das solugoes pedagdgicas
modernas, afirmando sua efi-
ciéncia e produtividade face as
novas demandas da economia por
Educacio Geral e Profissional, o
que pode desencadear agbes que,

conforme anteriormente subli-
nhado, reeditem o tecnicismo
educacional do passado.

Consideracoes finais

E possivel inferir que o enca-
minhamento que vem sendo dado
a reforma do ensino técnico-
profissionalizante no Brasil se
encontra delineado por um pa-
radoxo posto nos seguintes ter-

O modo pelo qual se véem
propondo a modularizagio € a
EAD estaria contribuindo, sobre-
maneira, para o aprofundamento
da dicotomia estrutural do ensi-
no de 2° grau — atualmente de-
nominado ensino fundamental —
e, em concomitincia, impondo
uma fragmentacio ainda maior do
processo formativo do trabalha-
dor, uma vez que implica numa

mos: de um lado, verifica-se o
reclamo do empresariado por
trabalhadores que possuam uma
visdo globalizante dos processos
tecnologicos, possivel de ser
conquistada pela via da ca-
pacitagio de cunho integral e,
de outro lado, os organismos
governamentais respondem a
essas demandas com propostas
que visam a oferta de capa-
citacdes parciais exiguas, de alto
teor terminalista e, inclusive, de
absorcao duvidosa pelo préprio
mercado de trabalho.

drastica separac¢do entre Educacio
Geral e Formacio Profissional.

Ao invés da flexibilizacdo, es-
taria em curso um NOovo Processo
de engessamento do sistema de
ensino técnico-profissionalizante
brasileiro onde, rompendo com
a tradicdo, embora questionavel,
de preparar mio-de-obra para o
mercado de trabalho, estaria, ago-
ra, articulado a formacio de mao-
de-obra precarizada para o mer-
cado do ndo-trabalbo, apro-
fundando ainda mais as desigual-
dades sociais no Brasil.

3°SENALDNProjeto Formagdo e Aperfeicoamento de Formadores . Versio preliminar. Rio de Janeiro, Rf, 1997 (mimeo).

31BARRETO, Elba Siqueira de Sd. Capacitagdo a distdncia de professores do ensino, fundamental no Brasil. Educagdio & Sociedade, Campinas, SF, ano XVIIL n.

59, p. 308-329, ago. 1997.



