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Resumo

O presente artigo relata o percurso da atuagao da Feneis para a reivindicacao da traducao do ENEM em
Libras, descrevendo desde a presséo realizada perante as autoridades governamentais até o esgotamento
do dialogo quando a Feneis adotou a via judicial, com amparo em convengdes internacionais e normas
brasileiras, e obteve decisGes judiciais que obrigaram o governo brasileiro a realizar a traducao do ENEM
para a Lingua Brasileira de Sinais
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Abstract

This paper reports the efforts made by Feneis to demand the translation of ENEM into Libras, describing
from the pressure exerted on government authorities to the exhaustion of dialogue when Feneis adopted
the judicial route, based on international conventions and Brazilian standards, and obtained court decisions
that forced the Brazilian government to translate the ENEM into Brazilian Sign Language.
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Introducao

No presente artigo apresentaremos as circunstancias juridicas e politicas
que envolveram a realizacao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em
Libras no ano de 2017, que foi fruto de uma acao judicial da Federacao Nacional
de Educacao e Integracao dos Surdos (Feneis), por meio da qual a justica federal
determinou ao Ministério da Educacao que garantisse a plena acessibilidade
em Libras na realizacdo do exame e, também, anteriormente a acdo judicial, a
Diretoria de Politicas Educacionais se posicionou em varias instancias, como as
audiéncias com os Ministros de Educacao, com o CONADE, com a Presidéncia do
INEP, resultando em varias reunides técnicas da Feneis com o INEP ao longo do
ano de 2013, em Brasilia.

A providéncia decorrente da acao judicial se concretizou por meio do
avancado recurso de videoprova em Libras, com a traducao integral em Libras
das questoes da prova escrita, além de receberem a versao escrita da prova.

O percurso para esse resultado foi longo, certamente muito mais longo que
os trés anos de tramitacdo da acdo judicial, que nem se comparam as décadas de
concepgao, reconhecimento e aceitacao da Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
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caminho que deu fruto a referéncias teoricas que fundamentam a necessidade do
reconhecimento dos direitos linguisticos da Populagao Surda.

Nos, autores deste artigo, fizemos parte desse conjunto de contribuicoes;
Patricia, como Diretora de Politicas Educacionais da Feneis, e Bruno, como
Advogado na acao judicial em questao.

Organizamos o texto em trés partes: na primeira, “antecedentes”, abordamos
o estado da arte do problema e das solucdes no momento em que a Feneis resolveu
levar a questao a justica; na segunda, “construcao”, explanamos sobre os diversos
aspectos enfrentados e as instancias institucionais que estiveram no percurso da
realizacao do objetivo final; e na terceira, conclusoes, apresentamos os resultados
atuais e as perspectivas futuras para a questao, encenando aberturas para novas
sendas para a garantia da plena igualdade as pessoas surdas.

ANTECEDENTES

A Lingua Brasileira de Sinais (Libras), reconhecida como meio de
comunicagao e expressao para os surdos, como resultado da Lei 10.436/2002
(BRASIL, 2002), chamada de Lei de Libras, propiciou que, ao longo dos anos, a
Libras fosse ofertada como disciplina obrigatéria nos cursos de Licenciatura e
de Fonoaudiologia, bem como fossem criados cursos de Letras Libras em todo o
Brasil. Essas iniciativas aumentaram a visibilidade da Lingua de Sinais no pais e a
obrigatoriedade de colocacao de intérpretes de Libras para os alunos surdos nas
escolas inclusivas e em varios cursos de ensino superior.

Com isso, os alunos surdos puderam acessar, com maiores condicoes de
igualdade, a educagao escolar em niveis mais avangados (na maioria das vezes
os alunos provenientes do EJA - Educacao de Jovens e Adultos). Esse fendomeno
ganhou expressao nas ultimas duas décadas, sendo resultado da maior aceitagao
e oficializacao da Libras, ocorrida a partir da segunda metade dos anos 1990.

Nas palavras de Fernandes e Moreira (2017, p. 138) “a geragao de estudantes
surdos que concluiu o ensino médio nos anos 2000 vivenciou a transicao de um
sistema educacional que inviabilizava (...) a Lingua de Sinais para a incorporacgdo
da Libras nas praticas escolares.”

De fato, o surgimento da perspectiva bilingue na educacao de surdos no Brasil
permitiu que a Comunidade Surda - este “pais”, na metafora de Fernandes (2003,
p. 6) - encontrasse os meios para seu pleno desenvolvimento, com toda a poténcia
cultural, social e institucional que o bilinguismo proporciona, em antagonismo a
perspectiva audioldgica, médica e terapéutica expressa na abordagem “oralista”
combinada com a visdo limitada da surdez como deficiéncia.

Com a Lei de Libras reconhecida como lingua de acesso, as Secretarias
Estaduais e Municipais foram obrigadas a alocar intérpretes de Libras nas escolas
comuns onde foram matriculados alunos surdos, apesar da precaria formacao da
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maioria dos profissionais. Ainda ha muito para se percorrer para que 0O acesso a
uma educacao plena e linguistica que atenda de fato as peculiaridades linguisticas
e culturais do alunado surdo, mas € certo que a grande maioria dos surdos que
frequentam escolas comuns ja tém, ao menos, acesso a um profissional intérprete
de Libras para assegurar a compreensao das aulas. Entretanto, se por um lado as
aulas sao proferidas oralmente pelos professores, o que, evidentemente, inviabiliza
o acesso dos alunos surdos ao conteudo a nao ser que tenham a disposicao o
profissional em traducéao e interpretacao em Libras, as provas sao, em regra,
escritas, situacao que igualmente gera obstéaculo ao acesso dos surdos.

Considerando que o texto escrito €, em tese, acessivel a quem nao pode
ouvir, muitas vezes os examinandos surdos sao submetidos a provas sem qualquer
espécie de acessibilidade em Libras, sob o fundamento de que a acessibilidade em
Lingua de Sinais estaria limitada a tradugao da Lingua Portuguesa oral.

Esse entendimento representa um grande empecilho para o acesso dos
estudantes surdos aos niveis mais avancados de educacao, pois desconsidera
a premissa basica da educacao bilingue, que considera a Lingua Portuguesa
como segunda lingua, em relacao a qual os estudantes surdos ndao tém a mesma
proficiéncia e fluéncia que os ouvintes.

Alias, € bastante consensual que os estudantes surdos possuem déficit na
leitura e no uso da Lingua Portuguesa escrita, razao pela qual a avaliagcdao dos
surdos submetidos a provas escritas deve considerar critérios diferenciados para
provas discursivas e de redacao, de modo a assegurar que a qualidade linguistica
do texto seja avaliada com énfase no aspecto semantico e de contetudo, bem
como considerando as influéncias formais da Lingua de Sinais que podem estar
associadas a inversoes de organizacao sintatica pelo examinando com um estilo
distinto do usual pelos fluentes em Lingua Portuguesa (FERNANDES, 2013).

Assim, os exames escritos, se nao forem traduzidos para Libras, colocam
0 examinando surdo em condicao de desigualdade em relacao aos concorrentes
ouvintes e representam um constrangimento aos direitos linguisticos da pessoa
surda. Este problema ainda € generalizado, a comegar pelos concursos publicos,
ainda pouco acessiveis.

E € surpreendente que ainda existam obstaculos dessa natureza em concurso
publicos, especialmente considerando que o Conselho Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CONADE) editou, em 2010, a Recomendacdo n® 001
(BRASIL, 2010) que estipulava, com fundamento na Legislacao Brasileira e na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, ratificada
pelo Decreto 6.949/09 (BRASIL, 2009), a necessidade de tradugao em Libras nos
editais e no conteudo das provas escritas. Vejamos alguns trechos relevantes
desta recomendacao:

Quanto a aplicagao de provas objetivas, discursivas efou de redacao

3.1. As provas devem ser aplicadas em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, com recursos visuais, por meio de video ou outra tecnologia
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analoga, conforme as normas técnicas em vigor, disponibilizando,
inclusive, intérprete habilitado para permitir o acesso ao contetudo das
provas, sempre que solicitado pelo candidato surdo ou com deficiéncia
auditiva.

3. Quanto a aplicacdo de provas objetivas, discursivas e/ou de redacéo

3.1. As provas devem ser aplicadas em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, com recursos visuais, por meio de video ou outra tecnologia
analoga, conforme as normas técnicas em vigor, disponibilizando,
inclusive, intérprete habilitado para permitir o acesso ao contetido das
provas, sempre que solicitado pelo candidato surdo ou com deficiéncia
auditiva.

3.2. As instituicoes utilizardo como referéncia, sem dele depender, o
programa anual PROLIBRAS, instituido pelo MEC e ordenado pelo Decreto
5.626/05, no qual todas as provas sdo aplicadas em LIBRAS, por meio de
terminais de computadores.

4. Quanto aos critérios de avaliagdo

4.1. O edital devera explicitar os mecanismos e critérios de avaliacao
das provas discursivas efou de redacdo dos candidatos surdos ou com
deficiéncia auditiva, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a
singularidade linguistica da LIBRAS.

4.2. Deve-se considerar que a pessoa surda educada na Lingua de Sinais,
necessariamente sofrera influéncias desta na sua produgao escrita,
tornando necessario o estabelecimento de critérios diferenciados de
corregao de provas discursivas e de redagoes, a fim de proporcionar
tratamento isonémico aos candidatos surdos. Nesse sentido, deverao ser
instituidos critérios que valorizem o aspecto semdantico (CONTEUDO) e
sintdtico em detrimento do aspecto estrutural (FORMA) da linguagem,
fazendo-se a distincao entre “conhecimento” e “desempenho linguistico”.

4.3, Deverao ser previstos, na aplicacdo de prova discursiva e/ou de
redagdo, mecanismos que indiquem ser o candidato com deficiéncia
auditiva, sem que seja ele identificado nominalmente.

4.4. As provas de redacao efou discursivas, aplicadas a pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva, deverdo ser avaliadas somente por Professores
de Lingua Portuguesa para Surdos ou professores de Lingua Portuguesa
acompanhados de um intérprete de Libras. (BRASIL, 2010)

A situacao ganha contornos mais graves quando se trata de um exame de
pPromocao e acesso para o0 ensino superior, como € o caso do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), que, além de ser critério para a obtencao de bolsas, €
utilizado por varias instituigoes publicas como vestibular para o acesso as vagas
dos cursos de graduacao.

Até 2013, a Feneis ja havia formulado inuimeros requerimentos e reunioes
técnicas perante o Ministério da Educacdo e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para garantir que as provas do
ENEM fossem acessiveis aos alunos surdos. A Feneis defendia que a prova fosse
efetivamente traduzida para Libras, o que sempre foi rejeitado pelos érgaos
responsaveis pela aplicacao da prova.

ADiretora de Politicas Educacionais da Feneis, recebia inumeras reclamacoes
por parte de examinandos surdos do certame ao longo de varios anos, assim em
maio de 2013. Em razao desse quadro, a Feneis pediu audiéncia com o Presidente
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do INEP para explicar sobre a necessidade de se fazerem ajustes necesséarios para
que o exame seja acessivel plenamente aos candidatos surdos.

O Presidente do INEP pediu, entdo, ao Diretor de Avaliacao de Educacao
Basica que procedesse ao atendimento da Feneis, providéncia para a qual foram
organizadas reunides técnicas, convidando, sob indicacao da Diretoria da Feneis,
0s pesquisadores surdos e ouvintes renomados na area de Linguistica e Educagao
de Surdos, entre os quais se destaca a Prof.2 Dra. Ronice Quadros, do curso de
Letras Libras da Universidade Federal de Santa Catarina, que apresentou os
trabalhos feitos na tradugao dos vestibulares dessa universidade.

A partir desse caso, ficou demonstrado a Direcao de Avaliacao de Educacao
Basica a real viabilidade técnica do trabalho, isto &, a traducéao integral das provas
do ENEM. Mas o INEP sempre resistiu as solugoes, antevendo obstaculos, ora
dizendo ser de grande complexidade, ora apontando dificuldades burocréticas,
ora manifestando receio de riscos de vazamento de provas.

A despeito das diversas tentativas e tratativas da Diretoria da Feneis,
amparada por varios pesquisadores e profissionais da éarea de traducao,
educacional e linguistica de surdos, o INEP negava a possibilidade de traduzir a
prova do ENEM para Libras. Inclusive, o proprio INEP recebeu de sua Comissao
Assessora de Adaptacao de Provas uma recomendagao para que as provas
realizadas pelo INEP fossem traduzidas integralmente e, mesmo assim, nao houve
resultados praticos nesse sentido. A Feneis reivindicou diretamente ao Ministro
da Educacao Aloizio Mercadante, mais uma vez sem sucesso. Em 2014, a Diretora
de Politicas Educacionais novamente reivindicou ao Ministro da Educacao, agora
José Henrique Paim, mas a providéncia foi novamente negada, sob a alegacao de
“grande complexidade do exame”.

Diante de todos esses esfor¢cos, a FENEIS entendeu que nao havia mais
abertura para o dialogo e, em 2014, a partir das inumeras reclamacoes de
estudantes surdos que se submeteram ao exame, foi decidido propor uma agao
judicial para obrigar o INEP, o MEC e o Governo Federal a realizarem o ENEM
em Libras.

CONSTRUCAO

A Feneis, através da entao Diretora de Politicas Educacionais, tomou
conhecimento de uma acao judicial proposta em favor de seis estudantes surdos
do Parana que sairam prejudicados nas provas do ENEM do ano de 2013 (agao
vitoriosa em 2015, sendo o INEP obrigado a reaplicar as provas para os estudantes
surdos). A partir dessa informacao, a Diretora entrou em contato com o advogado
para que uma acao judicial fosse elaborada em nome da Feneis, abrangendo todos
os candidatos surdos que foram prejudicados no certame.

Para propor a acao judicial, a Feneis reuniu o repertério de fundamentos
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técnicos desenvolvidos ao longo das ultimas décadas. Foram elaborados pareceres
especificos, recomendando a traducao da prova do ENEM em Libras, pelas
pesquisadoras Sueli Fernandes (2014) e Sandra Patricia do Nascimento (2015) e
reunidas reclamaco6es individuais especificas de estudantes surdos que realizaram
a prova.

A Feneis apurou que os relatos dos estudantes surdos davam conta de que,
em algumas salas, os tradutores-intérpretes limitavam-se a traduzir para a Lingua
de Sinais as instrugoes gerais da prova, que sao comunicadas oralmente aos
demais examinandos. Outros intérpretes, seguindo conduta distinta, traduziam
palavras isoladas dos enunciados escritos, afirmando que seria proibido traduzir
frases inteiras.

Diversos relatos indicavam também que os tradutores-intérpretes sequer
dominavam a Lingua de Sinais, fazendo sinais inexistentes. De fato, algumas
informacgdes indicavam que nao havia critério técnico para a selegao dos
tradutores-intérpretes que trabalhariam nas provas do ENEM, mas somente o
INEP teria a documentacao que comprovaria, ou nao, que os profissionais eram
habilitados para a funcao.

Ressalte-se que a profissdao de Tradutor-Intérprete de Lingua de Sinais €
regulamentada pelo Decreto 5.626/05 (BRASIL, 2005), sendo privativa do bacharel
em Traducao e Interpretacao com Habilitagao em Libras - Lingua Portuguesa
e, durante um periodo de transicao previsto no Decreto, poderia ser também
exercida por profissionais sem formacao superior que tivessem frequentado cursos
de extensao, educagao profissional ou formacao continuada com proficiéncia
atestada em Libras, por meio do exame organizado pelo Ministério da Educacao
denominado Prolibras.

Com essas informacgoes, a Feneis ingressou com acao judicial na Justica
Federal de Curitiba solicitando que fosse determinada uma ordem, com efeitos
nacionais, para que o MEC e os 0rgaos associados responsaveis pela aplicagao do
ENEM assegurassem a traduc¢ao integral da prova em Libras, por meio do recurso
videoprova, que ja era utilizado em algumas instituicoes de ensino superior,
como a Universidade Federal do Parana, Universidade Federal de Santa Maria,
Universidade Federal de Santa Catarina, etc.

Além disso, a Feneis denunciou que os profissionais que trabalharam
como tradutores-intérpretes na aplicacao da prova aparentavam nao ter a
habilitacao profissional obrigatoéria e solicitaram que fosse determinado aoc MEC
que comprovasse que os profissionais tinham a formac¢dao minima para exercer a
funcao.

Ainda foram solicitados esclarecimentos a respeito de qual seria a funcao
pretendida pelo MEC para os Tradutores-Intérpretes, ja que os estudantes surdos
relataram diversas versoes conflitantes, como profissionais que teriam traduzido
apenas as instrucoes iniciais da prova e profissionais que traduziram apenas
palavras isoladas dos enunciados.
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Em resposta, o MEC nao trouxe nenhum comprovante de que os profissionais
que atuaram no exame tinham alguma habilitacao para a profissao de Tradutor-
Intérprete de Lingua de Sinais. A respeito das funcoes pretendidas para esses
profissionais nos locais de prova, departamentos distintos do MEC deram respostas
conflitantes.

Um dos departamentos justamente informou que a orientacao dada era
para que fossem traduzidas apenas as instrucoes gerais da prova, enquanto outro
departamento ressaltou que os tradutores eram necessarios para assegurar a
compreensao dos enunciados escritos pelos estudantes surdos, traduzindo os
conteudos da prova para a Lingua de Sinais.

A contradicao interna no érgao responsavel pela aplicagédo da prova atestou
a falta de planejamento e de orientacao clara para o atendimento dos estudantes
surdos durante o ENEM. Mas também € importante ressaltar que parecia bastante
inviavel a pretensao de que os Tradutores-Intérpretes cumprissem a funcao de
traduzir os enunciados escritos da prova para Libras, afinal, o conteudo da prova
do ENEM envolve vocabulario especializado em varias areas do conhecimento
de nivel médio e mesmo um profissional habilitado pode nédo ter os recursos
necessarios para a traducgao imediata do conteudo.

Quanto a esse ponto, também foi perguntado se havia alguma preparagao
dos Tradutores-Intérpretes a respeito do conteudo da prova, o que tambem foi
respondido nao existir, até mesmo para garantir o sigilo e impedir vazamentos de
perguntas e respostas.

Na realidade, as respostas oficiais davam reforco as reclamacoes da Feneis
e de toda a Comunidade Surda, insatisfeita com a falta de acessibilidade na
realizacao do ENEM, afinal, nao havia tradugao dos conteudos da prova e, mesmo
que houvesse a orientacao para que o conteudo fosse traduzido, os Tradutores-
Intérpretes sequer eram habilitados para a profissao. Além disso, por diversas
razoes, havia obstaculos que impediam o bom trabalho de Tradutores-Intérpretes,
quando existiam, uma vez que o vocabuldrio especifico ndo era previamente
treinado. Apenas o recurso de videoprova em Libras, uniforme para todos os
examinandos, seria capaz de suprir a demanda por acessibilidade.

Estudantes surdos e Tradutores-Intérpretes foram ouvidos em todo o Brasil
para esclarecerem os problemas técnicos e de acessibilidade para os surdos na
aplicacao do ENEM, sendo confirmado o transtorno generalizado na aplicacao da
prova para os surdos.

O MEC e o INEP rapidamente adotaram uma posi¢ao técnica contraria
a perspectiva do bilinguismo, o que contradizia até mesmo reunioes publicas
anteriores dessasinstituigoes com a Feneis. Ja que, até entao, as unicas justificativas
para nao traduzir a prova para Libras seriam questoes operacionais. A Diretoria
da Feneis relembra, contudo, que no dia 9 de dezembro de 2013, em reuniao com
o Inep e a FEBRAPILS, o entdo Diretor de Avaliacdo de Educacao Basica do INEP
afirmou que muitas decisoes s6 sao tomadas quando forgadas pela justica.
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Mas durante o processo judicial, o MEC e o INEP passaram a sustentar que
as avaliagoes nao poderiam dispensar a obrigacao dos surdos de dominar a Lingua
Portuguesa escrita, retrocedendo na perspectiva linguistica do bilinguismo e no
amplo conhecimento que os educadores possuem a respeito das especificidades
do dominio dos surdos sobre a lingua escrita.

Assim sendo, apesar das tentativas do proprio Juiz Federal da 112 Vara
de Curitiba, Dr. Flavio Anténio da Cruz, ndo houve qualquer possibilidade de
conciliacdao nas audiéncias convocadas. Paralelamente ao processo judicial, a
Feneis, por meio da entao Presidenta Ana Regina e Souza Campello e do advogado
Bruno Meirinho, buscou reunir-se com o INEP para discutir as possibilidades de
solucao, ainda que nao fosse imediata; mas a posicao dos realizadores do ENEM
passou a ser a de contrariar os direitos linguisticos dos surdos, contrariando
também as préprias normas internas do MEC e da Politica Nacional de Educacao
Inclusiva e, por que nao dizer pior, a legislacao vigente que garante direitos
linguisticos dos surdos neste pais.

Realizadas as audiéncias e apresentados todos os argumentos, a Justica
Federal deu sentenca favoravel a FENEIS no dia 6 de junho de 2016, dois anos
apos o inicio do processo. Na sentencga, o Juiz Federal Flavio Antonio da Cruz
trouxe a licao de Sidney Madruga:

A igualdade formal traz dois significados importantes, um dirigido ao
legislador e outro aos aplicadores do Direito. O primeiro € que ao legislador
esta vedado tratar de forma distinta aos que se encontrem na mesma
situagao, sob pena de incorrer em arbitrariedades e discriminacdo. O
segundo determina que a igualdade seja aplicada, direcionada, da mesma
maneira que a anterior, ou seja, sem distinguir pessoas ou situagdes que
se encontrem numa mesma circunstéancia, ndo havendo que se estahelecer
diferenciagoes, senao as que estdao presentes na norma.

A igualdade material, por seu turno, pressupoe um trato diferenciado e
nao consiste em um tratamento igualitario, sem distincao, a todos. Um dos
desdobramentos da igualdade fatica sdo as politicas de agdo afirmativa,
que dispensam medidas destinadas a determinados grupos socialmente
excluidos de forma a oportunizar uma verdadeira igualdade de tratamento
e de oportunidades aqueles. A legitimacdao de tratamentos juridicos
diferenciados em funcao de determinadas desigualdades faticas é hoje
uma realidade em muitos paises, a exemplo das politicas antirracistas
estadunidenses e do tratamento preferencial dado a mulheres e pessoas
com deficiéncia, sob determinadas circunsténcias, no Brasil e na Espanha.
(2013, p. 121-122, apud CRUZ, 2016).

Ou seja, nao se pode tratar igualmente os desiguais. Se existem situacoes
especificas que afetam os estudantes surdos, a estes deve ser assegurado o
tratamento diferenciado, de modo a mitigar a desigualdade, assegurando a
igualdade material, também chamada de isonomia. Adotando a mesma referéncia
e buscando o exemplo de casos americanos, o Juiz Federal responsavel pelo
julgamento da causa da FENEIS encontrou um caso emblematico para fundamentar
o direito dos estudantes surdos no caso do ENEM:

Nesse mesmo ano (1971), a Suprema Corte, no caso Griggs v. Duke Power
Company, estabeleceu a doutrina do impacto inverso (disparate impact
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theory) ao entender que o Titulo VII do Civil Right Act de 1964 previa
nao so casos de discriminagao intencional, direta, como também aquela
baseada em critérios, em principio neutros, mas que findavam por
discriminar certo grupo em beneficio de outro. In casu, testes de
aptidao para o desempenho de determinadas fungdes estendidos a todos
os empregados de forma indiscriminada, que aparentemente seriam
neutros em sua concepcao, mas discriminavam os de raga negra, que
possuiam baixo nivel educacional, quanto a acesso e melhor remuneracao,
em beneficio dos candidatos brancos. (MADRUGA, 2013, p. 165, apud
CRUZ, 2016)

Neste sentido, entendendo que o caso pode ser o de aplicacao de um
critério “neutro”, mas que é extremamente prejudicial aos estudantes surdos, com
reconhecidas especificidades em provas escritas, merece atengao a obrigacao do
poder publico assegurar o tratamento diferenciado, com a acessibilidade adequada
que garanta a igualdade material entre os examinandos.

E neste caso nao se trata apenas da adocao de uma acessibilidade que
compense o déficit de acesso a lingua escrita. Trata-se, na verdade, da garantia
dos direitos linguisticos da Comunidade Surda, que tem como primeira lingua a
Libras, e nao pode ser avaliada quanto a sua segunda lingua com o mesmo critério
que os usuarios de Lingua Portuguesa como lingua materna. Vale pontuar o que
diz a Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos (1996) da UNESCO:
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Artigo 1°©

2. Esta Declaragao parte do principio de que os direitos linguisticos sao
simultaneamente individuais e coletivos, e adota como referéncia da
plenitude dos direitos linguisticos, o caso de uma comunidade linguistica
histérica no respectivo espaco territorial, entendendo-se este nao apenas
como a area geografica onde esta comunidade vive, mas também como
um espaco social e funcional indispensével ao pleno desenvolvimento da
lingua.

(...)
Artigo 29

1. Esta Declaragao considera que, nos casos em que diferentes
comunidades e grupos linguisticos coabitam num mesmo territorio, o
exercicio dos direitos formulados nesta Declaragcao deve reger-se pelo
respeito entre todos e dentro das maximas garantias democraticas.

Artigo 3°

1. Esta Declaracao considera como direitos individuais inalienaveis que
devem ser exercidos em todas as situacdes os seguintes: o direito a ser
reconhecido como membro de uma comunidade linguistica; o direito ao
uso da lingua em privado e em publico; (...)

=)

2. Esta Declaracao considera que os direitos coletivos dos grupos
linguisticos podem incluir ainda [...] o direito ao ensino da prépria lingua
e da propria cultura; o direito a dispor de servigos culturais; o direito a
uma presenga equitativa da lingua e da cultura do grupo nos meios de
comunicacéo; o direito a serem atendidos na sua lingua nos organismos
oficiais e nas relagdes socioecondmicas.

{ied)
Artigo 5°

| Revista Espago | n. 57, jan-jun de 2022 | Rio de Janeiro | INES |



Esta Declaragao baseia-se no principio de que os direitos de todas as
comunidades linguisticas sdo iguais e independentes do seu estatuto
juridico ou politico como linguas oficiais, regionais ou minoritarias.

()
Artigo 72

1. Todas as linguas sé&o a expresséo de uma identidade coletiva e de uma
maneira distinta de apreender e descrever a realidade, pelo que devem
poder se beneficiar das condigdes necessarias ao seu desenvolvimento em
todas as funcgdes.

(...)
Artigo 10¢
1. Todas as comunidades linguisticas sao iguais em direito.

2. Esta Declaracao considera inadmissiveis as discriminagdes contra
as comunidades linguisticas baseadas em critérios como o seu grau de
soberania politica, a sua situacéo social, econémica ou qualquer outra,
ou o nivel de codificagao, atualizagdo ou modernizagéo alcangado pelas
suas linguas.

(...
Artigo 11°¢

Todas as comunidades linguisticas tém direito a se beneficiar dos meios
de traducao nos dois sentidos que garantam o exercicio dos direitos
constantes desta Declaracao.

(.-.)
Artigo 13°
()

2. Todos tém direito a serem poliglotas e a saberem e usarem a lingua
mais apropriada ao seu desenvolvimento pessoal ou & sua mobilidade
social, sem prejuizo das garantias previstas nesta Declaracao para o uso
publico da lingua prépria do territorio.

Estes trechos relevantes da Declaracao pontuam que os surdos Ssao
considerados como membros de uma comunidade linguistica e, portanto, fazem
jus aos direitos linguisticos.

Indo mais além, ainda que o entendimento fosse no sentido de que o
estudante surdo nao pode deixar de ser examinado sobre seus conhecimentos
de Lingua Portuguesa na sua forma escrita, nao ha qualquer justificativa para
submeter o examinando surdo a uma prova de Histéria, por exemplo, que contém
extenso e complexo contetdo em Lingua Portuguesa.

O estudante pode ter bons conhecimentos de Historia, mesmo nao tendo
pleno dominio da Lingua Portuguesa escrita. Entretanto, a prova de Histéria pode
conter enunciados capciosos, ambiguidades e multiplas interpretagoes mesmo
que nao tenha sido essa a intencao daquele que redigiu a questao.

O fato é que a perfeita compreensao da Lingua Portuguesa escrita em
um texto base para as questdes de Historia que tenham 20 linhas pode ser um
obstaculo maior para o estudante surdo do que o contetudo da questao de Histdria
em si.

| Revista Espago | n. 57, jan-jun de 2022 | Rio de Janeiro | INES | pag. 171



Assim, nao haveria justificativa para manter inacessivel em Libras os textos,
enunciados e alternativas escritos da prova, ja que estes textos representam a
forma de acesso aos conteudos, e nao os conteudos em si e, portanto, podem ser
traduzidos para a lingua que melhor assegure a compreensao do examinando.

Importante pontuar os

dizeres das pesquisadoras Fernandes e Nascimento que

deram pareceres técnicos e académicos para a acao judicial; vale destacar que
elas sao Doutoras em Linguistica, Professoras altamente especializadas em Lingua
Portuguesa como segunda lingua para surdos:

[...] Importante que se destaque que essa situacao singular envolvendo
leitura e escrita em Lingua Portuguesa como L2 pelos surdos expressa um
processo sociolinguistico de linguas de contato que tem sido amplamente
estudado por pesquisadores na area da Linguistica e Educacgao, cujo
direito a avaliacdo diferenciada nas provas, em concursos publicos,
exames vestibulares e outros processos seletivos como € o caso do ENEM,
jé se encontra devidamente assegurado na legislagao vigente em territério
nacional. (FERNANDES, 2014)

CONSIDERANDO-SE (a) que a Lingua de Sinais é reconhecida como
uma das categorias linguisticas a fazer parte do Inventario Nacional
da Diversidade Linguistica, um refor¢o ao status linguistico da Libras e
ao reconhecimento desta como meio efetivo de comunicagao, interagao
e acesso ao conhecimento por pessoas surdas; (b) o relatoc de que a
politica de oralizacao culminou com o fracasso escolar e finalmente a
desescolarizacao de milhdes de pessoas surdas, atestado em diversas
pesquisas brasileiras; e (c) que um nimero inexpressivo de estudantes
surdos tem tido acesso aos cursos de graduacdo nas universidades
publicas do pais, sem mencionar os exames seletivos de concursos
promovidos por instituicbes publicas e privadas, mediante a falta de
acessibilidade nos exames admissionais para o curso superior, quer
seja em vestibulares, quer seja nas provas do ENEM, é justo que sejam
aplicadas VIDEOPROVAS em Libras nos exames nacionais, em especial
no ENEM, como também nos demais concursos pubicos e de instituigoes
particulares, sem discriminacao e sem restrigdo ao direito de acesso a
toda a prova traduzida para Libras antes da realizacdo dos exames e
apresentada em formato padronizado a todos os candidatos que optarem
por tal formato e forem realizar a prova em qualquer sitio do Territério
Nacional. HA mais de um século, a Lingua de Sinais vem sendo subjugada.
E hora de mudar o curso da histéria. (NASCIMENTO, 2015)

A garantia dos direitos linguisticos da Populacao Surda, além de ser
decorréncia daleide Libras (BRASIL, 2002), também esta presente nas convencoes
internacionais de direitos humanos, das quais o Brasil € signatario, como € o caso
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, acolhida no Brasil

pelo Decreto 6949/09:
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Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convencao sao:

(9

b) A nao discriminacao;

c) A plena e efetiva participacao e inclusao na sociedade;

d) O respeito pela diferenga e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;
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e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;

(i)

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade;

(...)
Artigo 24
Educagao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
a educacao. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base
na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos
e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

(...)
2.Para a realizacédo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacédo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia néo
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsorio ou do ensino
secundério, sob alegacao de deficiéncia;

(-..)

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade
de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a
facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagao no
sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes
tomarao medidas apropriadas, incluindo:

(-.)

b) Facilitagdo do aprendizado da Lingua de Sinais e promocdo da
Identidade Linguistica da Comunidade Surda(...) (BRASIL, 2009).

Durante o processo judicial a que nos referimos nesse artigo, que teve
inicio em 2014, foi aprovado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei 13.146/15
(BRASIL, 2015), que trouxe relevantes inovacoes legais que confirmam os objetivos
pretendidos pela Feneis:

Art. 3° Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

(...)

V - comunicagao: forma de interacao dos cidadaos que abrange, entre
outras opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), a visualizacao de textos, o Braille, o sistema de sinalizacdo ou
de comunicacéo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e
os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicacao, incluindo as tecnologias da informacao e
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das comunicagoes;

=)

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

9 |

IV - oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes hilingues e em escolas inclusivas;

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicoes de ensino superior e de educacao profissional
e tecnologica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes
medidas:

()

VII - traducéo completa do edital e de suas retificacbées em Libras.

Como é possivel ver, todo o conjunto de normas indica que essa providéncia
¢é indispenséavel para garantir a igualdade no atendimento aos surdos.

Assim, o Juiz Federal Flavio Ant6énio da Cruz (2016) delimitou: “Isso
evidencia, portanto, que os surdos nao podem ser submetidos a mesma avaliagao
empregada para nao surdos. E isso esta muito longe de configurar privilégio.”

Com todas essas consideragoes, a Justica Federal, em julgamento de
primeira instancia, deu sentenca favoravel aos pedidos da Feneis, e determinou
que as provas seguintes do ENEM fossem inteiramente traduzidas para Libras,
com o recurso videolibras.

Entretanto, ainda seria necessario saber o entendimento do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao, a segunda instancia, que julgaria o recurso
apresentado pelo MEC e INEP contra a sentenca.

No Tribunal, procuramos convencer os Desembargadores a seguirem
a opiniao do Juiz Federal. Os principais questionamentos que foram colocados
diziam respeito a aparente “facilidade” que esses recursos de acessibilidade
poderiam trazer para os surdos, retirando o carater desafiador da prova, que € a
sua esséncia.

A duvida trazida revela, certamente, a falta de conhecimento especializado
dos julgadores, o que € absolutamente normal. O fato € que a traducao em Libras
nao representa facilidade alguma quanto a resposta dos desafios da prova. Serve
apenas para eliminar a barreira linguistica, que tornaria a prova desigual e injusta
com os surdos.

Fomos questionados também a respeito dos futuros profissionais que o0s
surdos sinalizantes poderiam ser, afinal, havera muitos momentos em que o mundo
exige a lingua escrita, nao seria, portanto, mais adequado prepara-los para essas
condigoes, em vez de assegurar os direitos linguisticos?

Essa questao, realmente desafiadora, depende em parte da realizacao do
sonho da Comunidade Surda, que seria a maior divulgacao da Libras, de modo
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que essa forma de comunicacao nao seja exclusiva dos surdos e dos Tradutores-
Intérpretes, mas também de todo cidadao comum, que aprenderia a lingua na
escola.

Além disso, certamente o caminho do futuro dos direitos linguisticos da
Comunidade Surda é uma via de mao dupla: de um lado, a sociedade deverd adaptar
seus meios de comunicacao para melhor atender aos surdos, que progressivamente
ganham forca na garantia de seus direitos; de outro lado, na formacao profissional,
conforme a escolha de cada um, talvez haja maior necessidade de dominio da
Lingua Portuguesa escrita, o que em nada diminui a justica de se reivindicar que
o0 ENEM seja traduzido em Libras.

Vale ainda destacar o que diz a Declaracao de Direitos Linguisticos que
nao pode haver predominancia da lingua oficial sobre as linguas de minorias
linguisticas:

[...] esta Declaracao toma como ponto de partida as comunidades
linguisticas e ndo os Estados e inscreve-se no quadro do reforco das
instituigoes internacionais capazes de garantir um desenvolvimento
duradouro e equitativo para toda a humanidade, e tem como finalidade
favorecer um quadro de organizacdo politica da diversidade linguistica
baseado no respeito, na convivéncia e no beneficio reciprocos. (UNESCO,
1996)

Ao final, em decisao de 12 de junho de 2017, o Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao manteve na integra a decisao do Juiz Federal e determinou que o
ENEM fosse traduzido integralmente em Libras (TRF4, 2017). Antes mesmo da
decisao, o MEC e o INEP ja haviam anunciado que o exame teria a acessibilidade
em Libras a partir daquele ano, o que colocaria fim a questao. Foi apés a decisao
judicial da primeira instancia, em junho de 2016 (CRUZ, 2016), que a Feneis
se antecipou e pediu ao INEP que fizesse uma reuniao com a UFSC, para ver a
possibilidade da real viabilidade técnica para os trabalhos de traducdo integral
das provas do ENEM em Libras ainda em 2016, que s6 ofereceu simulado para os
poucos candidatos surdos em novembro de 2016, mas que em 2017 foi abrangido
para todo o Brasil para a grande vitoria da Feneis, em especial da COMUNIDADE
SURDA BRASILEIRA.

No processo judicial, ndo houve novos recursos do MEC e do INEP contra a
decisao, que ja e definitiva, garantindo permanentemente que os futuros exames
sejam traduzidos em Libras. A experiéncia foi um importante precedente que pode
assegurar a mesma providéncia para outros exames.

Enfim, queremos com o capitulo exposto mostrar que nada vai para frente
gquando nao héaluta, isso se deve em grande parte pela mobilizagdao sem precedentes
pela Federacao Nacional de Educacgéao e Integracao dos Surdos.
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